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1. Presentación  

 

Los convenios de colaboración suscritos entre la Administración del Estado (en adelante, AE) y 

las entidades que integran la Administración Local (en adelante, EELL), se configuran como un 

instrumento de cooperación que contribuye a consolidar el principio de descentralización 

administrativa y política.  

 

El presente documento tiene como objetivo, ofrecer información básica acerca de los aspectos 

más relevantes que dichos instrumentos de colaboración han presentado durante el año 2012, 

al objeto de contribuir a ofrecer una imagen fiel de en qué medida, esta herramienta ha servido 

para fortalecer las relaciones de colaboración y cooperación entre la Administración del Estado 

y las entidades que integran la Administración Local en España. 

 

A tal fin, en el presente documento en primer término, se efectúan una serie de 

consideraciones acerca de la fuente empleada para su elaboración, el ámbito estadístico del 

informe y el régimen jurídico al que se sujetan los distintos convenios. A continuación, se 

analizan las características esenciales de los instrumentos empleados, de las partes 

intervinientes, las áreas sectoriales sobre las que versa el objeto de los convenios, su duración 

y el contenido económico. 

 

El presente informe refleja las distintas novedades  incorporadas en la gestión del Registro de 

convenios a lo largo del año 2012, tanto en materia de clasificación de los instrumentos, como 

en su anotación. En lo que respecta a la clasificación, las distintas categorías de la tabla de 

clasificaciones por área material y funcional se han sistematizado y en su caso, refundido o 

desarrollado, al objeto de efectuar una clasificación que refleje de la manera más gráfica 

posible en qué materia y qué acción concreta desarrolla su objeto el instrumento. La nueva 

clasificación se ha aplicado a los instrumentos registrados durante el ejercicio 2012, así como a 

aquellos instrumentos registrados con anterioridad. También se han tenido en consideración los 

cambios en la estructura de los departamentos ministeriales operada por el Real Decreto 

1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. 

 

En lo que respecta a los instrumentos anotados, el presente informe recoge todos aquellos 

instrumentos suscritos durante el año 2012 (o previamente), que han tenido entrada en la 

Subdirección General de Administración Local con anterioridad al día 28 de febrero de 2013. 

En ese sentido, este año como principal novedad cabe destacar la incorporación al registro de 
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los instrumentos de colaboración suscritos durante el año 2012 por la Dirección General del 

Catastro. Asimismo, durante 2012 se han registrado numerosos instrumentos de colaboración 

suscritos durante el año 2011 en relación a las áreas materiales de servicios sociales y de 

igualdad. 

 

Por último y de conformidad con la metodología iniciada en el informe del año 2011, el presente 

informe incorpora y analiza los datos de la serie histórica, este año con tres anualidades (2010, 

2011 y 2012). 

 

El presente informe será sometido a consideración de la Comisión Nacional de Administración 

Local, en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el 

que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Hacienda y Administraciones 

Públicas. 

 

Madrid, noviembre de 2013, 

 

DIRECCIÓN GENERAL DE COORDINACIÓN DE COMPETENCIAS 

CON LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS Y LAS ENTIDADES LOCALES  
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2. Fuentes del informe 

 

Para la elaboración del presente informe, se han tenido en cuenta -como fuente principal-, los 

datos ofrecidos por el Registro de convenios de colaboración entre la AE y las EELL 

responsabilidad de la Dirección General de Coordinación de Competencias con las 

Comunidades Autónomas y las Entidades Locales, del Ministerio de Hacienda y 

Administraciones Públicas. 

 

En ese sentido, como referencia legal de dicho Registro, cabe señalar que el vigente Real 

Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del 

Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, en su artículo 14.1, atribuye a la Dirección 

General de Coordinación de Competencias con las Comunidades Autónomas y las Entidades 

Locales la función de: 

 

“j) El registro de los convenios de colaboración entre la Administración General del 

Estado y las entidades locales, así como la elaboración de un informe sobre los 

convenios suscritos, de acuerdo con la información que le deberán suministrar los 

diferentes departamentos ministeriales y demás organismos públicos, que será elevado 

a la Comisión Nacional de Administración Local.” 

 

De acuerdo con el artículo 14.2 de dicho precepto, en la actualidad, el ejercicio de dicha función 

le corresponde a la Subdirección General de Administración Local. 

 

Por parte de la Administración del Estado, el referido Registro se viene gestionando en los 

términos anteriormente expresados, desde que en virtud del artículo 9.1 del Real Decreto 

1131/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de 

Administraciones Públicas, se atribuyó el ejercicio de dicha función a la Dirección General de 

Cooperación Local de dicho Ministerio. 

 

En la actualidad, el citado Registro, se nutre -esencialmente- de los datos que le comunican las 

Secretarías Generales Técnicas1 de los distintos Departamentos Ministeriales de la AE, y su 

ámbito -definido en el apartado siguiente del presente informe-, constituye a su vez el ámbito 

estadístico del presente informe.  

                                                 
1
  En consecuencia, no se han tenido en cuenta aquellos instrumentos de colaboración que no han sido comunicados por las 

respectivas Secretarías Generales Técnicas -esencialmente  por razones de organización y estructura interna de los respectivos 
Departamentos Ministeriales-. 
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3. Ámbito estadístico 

 

El ámbito estadístico del presente informe coincide con el ámbito del Registro de convenios de 

colaboración entre la AE y las EELL. 

 

En cuanto a la tipología de los instrumentos, es necesario matizar que bajo la denominación 

genérica de “convenio de colaboración” se comprenden varios tipos de instrumentos de 

colaboración -tales como el convenio de colaboración en sentido estricto, el convenio marco de 

colaboración, el protocolo general, el memorando de entendimiento, las adendas, los acuerdos 

de modificación, desarrollo y prórroga de los convenios iniciales, etc.-, instrumentos todos ellos, 

mediante los que se formalizan los compromisos de colaboración entre las partes y que, en su 

caso, les permiten modificar y adoptar acuerdos adicionales a los ya alcanzados. Todos estos 

instrumentos están dentro del ámbito del referido Registro, y todos ellos -con independencia de 

su denominación-, han sido tenidos en cuenta para la confección del presente informe. 

 

En cuanto a los sujetos, por lo que se refiere a la AE y a los organismos de ella dependientes 

y/o vinculados, los asientos del Registro se han efectuado siguiendo las prescripciones legales 

vigentes, con especial atención a la Ley 6/1997, de Organización y Funcionamiento de la 

Administración del Estado y a la Ley 47/2003, General Presupuestaria. 

 

En relación con las entidades que integran la Administración Local, en el Registro obran los 

convenios firmados con cualquier tipo de entidad local. En ese sentido, el criterio adoptado 

consiste en interpretar literalmente el criterio establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL, en adelante), que, partiendo de su 

reconocimiento constitucional, confiere -en su artículo 3- la condición de entidades locales 

territoriales al Municipio, la Provincia y la Isla, en los archipiélagos balear y canario, haciendo 

extensiva la cualidad de entidad local también a las Entidades de ámbito territorial inferior al 

municipio; a las comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las 

Comunidades Autónomas; a las Áreas metropolitanas y, por último, a las Mancomunidades de 

Municipios. Por ello, los convenios suscritos entre la AE y una o varias entidades de las 

anteriormente expresadas han sido incluidos en el Registro. 

 

En cuanto a los convenios suscritos únicamente con consorcios constituidos por EELL, en 

atención a su no inclusión en el ámbito del artículo 3 de la LRBRL -y a pesar de que éstos sí 
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están contemplados en el artículo 87 de la LRBRL-, hasta el día de la fecha no se han incluido 

en el ámbito del Registro.  

 

Tampoco están incluidos en el referido Registro aquellos convenios suscritos, además de por 

cualquier entidad local, por alguna Comunidad Autónoma, ya que éstos están incluidos en el 

ámbito del Registro de convenios de colaboración entre la AE y la Administración de las 

Comunidades Autónomas, al que se refiere el artículo 14.1 c) del Real Decreto 256/2012, de 27 

de enero, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de Hacienda y 

Administraciones Públicas (que constituye una función asignada a esta Dirección General, y 

cuyo ejercicio está atribuido a la Subdirección General de Cooperación Autonómica). 

 

Por el contrario, en el Registro de convenios AE – EELL sí se encuentran incluidos los 

acuerdos suscritos entre la AE y la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), 

participen o no EELL. Cabe destacar que la FEMP, es una asociación incluida dentro del 

ámbito de la disposición adicional quinta de la LRBRL, constituida por las EELL que 

voluntariamente lo decidan, gozando de personalidad jurídica plena para desarrollar funciones 

encaminadas al fomento y defensa de la autonomía local o de los intereses generales de las 

EELL. 

 

Por otra parte, en algunos de los convenios registrados ha participado adicionalmente otro 

interviniente que no es ni la AE, ni ninguna EELL, ni la FEMP. Éstos también se han registrado, 

incluyendo a dichos terceros participantes dentro de la categoría “otros”. En ella se incluyen, 

entre otras, consorcios, fundaciones, Cámaras Agrarias, Cámaras de Comercio, Universidades, 

otras asociaciones, etcétera…. 

 

Por último, en materia temporal -manteniendo el criterio adoptado en el informe del ejercicio 

precedente-, todas las variables que se enuncian en el presente informe, se han extraído 

tomando como referencia aquellos instrumentos de colaboración que entraron en vigor durante 

el año 2012. 
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4. Algunas consideraciones sobre los convenios de c olaboración  

 

La presencia del principio de colaboración en las relaciones entre administraciones públicas, 

está prevista con carácter general en los artículos 3.2 y 4 de la Ley 30/1992, de Régimen 

Jurídico y Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC, en adelante) y específicamente, 

en las relaciones donde participa cualquiera de las entidades que integran la Administración 

Local, en los artículos 10.1 y 55 de la LRBRL. En ese sentido, y con carácter general, la 

regulación genérica sobre los convenios de colaboración entre la AE y las EELL se halla en 

estas dos normas. 

 

En cuanto a la LRJAP-PAC, su artículo 6 recoge el contenido mínimo indispensable que debe 

tener todo convenio de colaboración, así como las pautas generales para su tramitación. El 

artículo 8 prescribe los efectos de los convenios de colaboración y la disposición adicional 13ª 

establece la competencia para su formalización en nombre de la AE.  

 

No obstante lo anterior, el artículo 9 de la LRJAP-PAC, establece que las relaciones entre la AE 

y las Entidades que integran la Administración Local se regirán por la legislación básica en 

materia de Régimen Local, aplicándose supletoriamente lo dispuesto en su título primero 

(donde se sitúan los artículos anteriormente expresados). 

 

En cuanto a la LRBRL, el artículo 57 contiene la habilitación legal para la firma de los convenios 

de colaboración.   

 

En las relaciones entre la AE y las EELL, el convenio de colaboración, a priori, no tiene excluido 

de su objeto ningún ámbito, por lo que éste puede extenderse a la práctica totalidad de los 

sectores donde intervengan ambas administraciones públicas.  

 

En ese sentido, además de la normativa anteriormente expresada, toda ella de carácter 

general, el convenio de colaboración habrá de observar la normativa sectorial a la que se 

circunscriba su objeto, que en atención a su amplitud, se hace imposible enumerar de manera 

taxativa. 

 

Sin perjuicio de lo que pudieran disponer las normas sectoriales de aplicación, del marco 

normativo general descrito se deduce que los convenios de colaboración, son instrumentos 

jurídicos que van a posibilitar una colaboración flexible entre Administraciones Públicas. Ello se 
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manifiesta no sólo en la amplitud de su objeto, sino también, por ejemplo, en relación al plazo 

de vigencia de los instrumentos de colaboración. En ese sentido, existen acuerdos con vigencia 

limitada a un marco temporal reducido (normalmente un año); y acuerdos plurianuales, que 

mantienen durante un tiempo más dilatado una colaboración previamente establecida. 

Precisamente son estos últimos los que otorgan estabilidad y continuidad a la actividad 

convencional. 

 

Otro aspecto ligado a la flexibilidad de los convenios es la multilateralidad de los mismos: si 

bien en un principio los convenios eran figuras fundamentalmente bilaterales, el hecho 

de que puedan intervenir tres o más partes, o de que haya un número elevado de EELL 

afectadas por un mismo supuesto de hecho, ha significado que en la práctica el 

concepto de convenio de colaboración haya evolucionado hacia posiciones 

multilaterales. 

  



 

Informe sobre los convenios de colaboración suscrit os entre la AE y las EELL en 2012 

 

 

 
 

10 

5. Características generales de los convenios suscr itos 

 

5.1 Número y tipología 

 

Desde la perspectiva de la tipología instrumental empleada para canalizar la colaboración entre 

la AE y las entidades locales, durante el año 2012 entraron en vigor los siguientes tipos de 

instrumentos: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Tipos 625 522 549 

CONVENIO DE COLABORACIÓN 319 188 376 

PROTOCOLO DE ADHESIÓN 187 49 85 

ADENDA 7 3 33 

ACUERDO DE EXTINCIÓN/DENUNCIA - 1 29 

ACUERDO DE MODIFICACIÓN 1 2 14 

ACUERDO DE PRÓRROGA 65 243 4 

CONVENIO/ACUERDO MARCO DE COLABORACIÓN 4 3 3 

PROTOCOLO 30 27 3 

ACUERDO DE DESARROLLO - - 2 

ACUERDO DE MODIFICACIÓN Y PRÓRROGA 3 4 - 

CONVENIO DE ENCOMIENDA DE GESTIÓN 9 2 - 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, clasificados según su tipología. 
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Como pone de relieve el gráfico superior, durante el año 2012 se suscribieron un total de 549 

instrumentos de colaboración. El instrumento a través del cual se canalizó mayoritariamente la 

colaboración entre la AE y las entidades locales, fueron los convenios de colaboración, 

seguidos por protocolos de adhesión. Los instrumentos que indican una colaboración previa 

(adendas, acuerdos de modificación y prórroga), han tenido una presencia testimonial, al igual 

que las denuncias, que únicamente han supuesto en torno al 5% del total de instrumentos. 

 

La serie histórica pone de relieve el incremento continuado en el número de convenios de 

colaboración suscritos, y el descenso que ha experimentado en 2012 la suscripción de 

acuerdos de prórroga y de protocolos de adhesión. 

  

 
Gráfico: Evolución 2010 – 2012.   Tipologías de los principales instrumentos de colaboración (más de 10 

instrumentos en algún ejercicio). 

 

  



 

Informe sobre los convenios de colaboración suscrit os entre la AE y las EELL en 2012 

 

 

 
 

12 

6. Partes intervinientes 

 

6.1 Administración del Estado  

 

6.1.1 Departamentos ministeriales 

 

Por parte de la AE, durante el año 2012 la colaboración se canalizó a través de los 

departamentos ministeriales que se expresan a continuación2: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Ministerios 625 522 549 

SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD - 1 322 

HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PÚBLICAS - 7 163 

AGRICULTURA, ALIMENTACIÓN Y MEDIO AMBIENTE - - 17 

INTERIOR 65 31 13 

ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD - - 12 

INDUSTRIA, ENERGÍA Y TURISMO - - 10 

FOMENTO 66 64 5 

DEFENSA 7 9 3 

EDUCACIÓN, CULTURA Y DEPORTE - - 2 

PRESIDENCIA 3 - - 

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL - 3 2 

CIENCIA E INNOVACIÓN 1 8 - 

CULTURA 12 12 - 

ECONOMÍA Y HACIENDA 216 47 - 

IGUALDAD 32 - - 

INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO 6 7 - 

MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y MARINO 54 38 - 

POLÍTICA TERRITORIAL 2 2 - 

                                                 
2 En cursiva, aquellos departamentos ministeriales suprimidos por el Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se 
reestructuran los departamentos ministeriales. 
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SANIDAD Y POLÍTICA SOCIAL 142 289 - 

TRABAJO E INMIGRACIÓN 16 4 - 

VIVIENDA 3 - - 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, clasificados según el 

departamento ministerial que lo suscribió. 

 

Como pone de manifiesto el gráfico, más de la mitad de los instrumentos de colaboración entre 

la AE y las entidades locales fueron suscritos por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e 

Igualdad, siendo también significativo el número de instrumentos suscritos por el Ministerio de 

Hacienda y Administraciones Públicas. Entre los dos departamentos aglutinan más del 87% de 

los instrumentos de colaboración.  

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Acuerdos suscritos por los departamentos ministeriales (departamentos 

con más de 10 instrumentos en algún ejercicio). 
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En relación a la serie histórica , es llamativo el descenso experimentado en el número de 

instrumentos de colaboración suscritos por el Ministerio de Fomento. 

 

6.1.2 Estructura organizativa 
 

Desde el punto de vista organizativo, y teniendo en cuenta los instrumentos de colaboración 

que entraron en vigor en 2012, la intervención de la AE se canalizó a través de: 
 

 

 INTERVENCIONES EN CONVENIOS POR PARTE DE LA AE 

 

2010 2011 2012 

ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO (CONVENIOS SUSCRITOS) 625 522 549 

- DEPARTAMENTO MINISTERIAL  221 152 144 

- ORGANISMO AUTÓNOMO 51 62 74 

- AGENCIA TRIBUTARIA (D.A. 9 LOFAE) 203 50 84 

- ENT. GEST. DE LA SEGURIDAD SOCIAL (D.A. 6 LOFAE) 147 238 243 

- ENTIDAD PÚBLICA EMPRESARIAL 1 7 - 

- AGENCIA ESTATAL (Ley 28/2006, de 18 de julio) - 5 4 

- OTROS (AE) 2 15 1 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, según la estructura organizativa de 

la AE. 

 

La colaboración se ha canalizado principalmente a través de organismos autónomos y otros 

entes de derecho público (con un régimen jurídico propio). En ese sentido, destaca la 
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colaboración canalizada a través del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (con 243 

instrumentos), la Agencia Tributaria (con 84 instrumentos), el Instituto de la Mujer -organismo 

autónomo- (con 58 instrumentos) o el Instituto de la Juventud -organismo autónomo- (con 7). 

 

La serie histórica, pone de relieve el progresivo descenso de los instrumentos suscritos por 

departamentos ministeriales, y el importante peso que poseen los organismos autónomos y 

demás entes de derecho público con régimen jurídico propio.  

 

6.2 Entidades locales 

 

6.2.1 Tipología 

 

En los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, la intervención de las 

distintas entidades que integran la administración local se canalizó a través de: 

 

  

INTERVENCIONES EN CONVENIOS POR ENTIDADES LOCALES 

 

2010 2011 2012 

PARTICIPACIÓN DE ENTIDADES LOCALES (CONVENIOS SUSCRITOS) 621 521 549 

- MUNICIPIO 566 447 468 

- DIPUTACIÓN PROVINCIAL 25 33 39 

- MANCOMUNIDAD 7 26 31 

- ISLA (CABILDO INSULAR) 12 8 5 

- ISLA (CONSEJO INSULAR) 6 5 4 

- CONSEJO COMARCAL 3 2 2 

- ENTIDAD DE ÁMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO 2 - - 

OTRAS AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS - 2 - 

FEDERACIÓN ESPAÑOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS 258 282 324 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Número de intervenciones de las 

entidades locales, clasificadas según el tipo de entidad. 

 

Gráficamente se aprecia claramente como el ente local con una intervención más activa en 

materia de suscripción de convenios con la AE ha sido el municipio. Asimismo destaca la 

intervención de la Federación Española de Municipios y Provincias, con un total de 324 

instrumentos suscritos. 

 

 
Gráfico: Serie histórica (2010 - 2012). Intervenciones de las entidades locales, clasificadas según el tipo 

de entidad. 

 

La serie histórica pone de relieve el papel principal que tienen el municipio y la FEMP en la 

colaboración.  
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6.2.2 Tramos de población de los municipios 

 

 

Para la confección de este apartado, se han tomado en consideración únicamente aquellos 

instrumentos de colaboración en los que consta como entidad local interviniente a título 

principal un municipio. Teniendo en cuenta únicamente los convenios firmados entre la AE y 

uno o varios municipios , la intervención de éstos en función de los tramos poblacionales, ha 

sido la siguiente: 

 

 
 INTERVENCIONES MUNICIPALES/ 
POR TRAMO DE POBLACION 

 

2010 2011 2012 

A. Mayores de  1.000.000 4 3 6 

B. 500.001 a 1.000.000 6 6 5 

C. 250.001 a 500.000 7 11 8 

D. 100.001 a 250.000 57 33 34 

E. 50.001 a 100.000 48 35 31 

F. 20.001 a 50.000 76 49 58 

G. 10.001 a 20.000 71 69 74 

H. 5.001 a 10.000 71 55 63 

I. 1.001 a 5.000 128 109 129 

J. 501 a 1.000 38 34 28 

K. 251 a 500 33 20 12 

L. 101 a 250 23 13 8 

M. 1 a 100 4 5 3 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Número de instrumentos, 

agrupados según el tramo poblacional de la entidad local suscriptora. 

 

De los datos anteriores, se pone de relieve que los municipios que mayor número de 

intervenciones tuvieron, y en consecuencia, mayor número de instrumentos suscribieron con la 

AE, fueron los comprendidos entre 1.001 y 5.000 habitantes, seguidos de los de 10.001 y 

20.000 habitantes. Asimismo, de la gráfica se deduce que las entidades con mayor o menor 

número de habitantes, son aquellas que presentan un menor número de intervenciones. 

 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 – 2012 . Entidades locales suscriptoras de instrumentos de colaboración, 

agrupadas por tramos poblacionales. 

 

A grandes rasgos, la serie histórica pone de relieve una continuidad en los distintos tramos 

poblacionales, centrándose la colaboración en los municipios situados en los tramos de 
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población intermedia e intermedia - baja, y siendo puntual en los municipios situados en los 

extremos. 

 

6.2.3 Distribución territorial de los entes locales  

 

Desde la perspectiva territorial de las entidades locales suscriptoras (todas ellas, a excepción 

de la FEMP), los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, presentan las 

siguientes intervenciones:  

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Total Territorial 625 522 549 

ANDALUCÍA 66 34 71 

ARAGÓN 24 17 11 

CANARIAS 34 12 11 

CANTABRIA 8 61 64 

CASTILLA Y LEÓN 51 55 36 

CASTILLA-LA MANCHA 52 11 36 

CATALUÑA 120 49 33 

COMUNIDAD DE MADRID 48 20 22 

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 4 5 - 

COMUNIDAD VALENCIANA 49 34 44 

EXTREMADURA 22 9 12 

GALICIA 34 45 43 

ISLAS BALEARES 43 46 47 

LA RIOJA 12 6 5 

PAÍS VASCO 13 6 7 

PRINCIPADO DE ASTURIAS 24 73 68 

REGIÓN DE MURCIA 11 33 32 

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA 3 3 4 

CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 3 2 3 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Intervenciones de las entidades 

locales, por criterio territorial. 

 

Durante el año 2012, las entidades locales que más instrumentos de colaboración han suscrito 

con la Administración del Estado son las situadas en las Comunidades Autónomas de 

Andalucía, Principado de Asturias y de Cantabria, seguidas de las situadas en la Comunidad 

Autónoma de las Illes Balears y la Comunidad Valenciana. Las entidades locales situadas en 

estas cinco Comunidades Autónomas, representan más del 50% del total de los instrumentos 

de colaboración suscritos. 

 

La serie histórica pone de relieve que existe un grupo de Comunidades Autónomas donde se 

ha ido produciendo un descenso progresivo en el número de instrumentos de colaboración 

suscritos, como en los supuestos de las Comunidades Autónomas de Cataluña, Madrid, Aragón 

o Canarias. Otro grupo de Comunidades Autónomas ha experimentado la situación inversa, 

como en los supuestos de Illes Balears, Galicia o el Principado de Asturias, y por último otro 

grupo presenta un comportamiento heterogéneo, como Andalucía o Castilla – La Mancha. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Intervenciones de las entidades locales, por criterio territorial. 

 

 

6.2.4 Listas electorales de los municipios 

 

Para la confección de este apartado, se han tomado en consideración únicamente  aquellos 

instrumentos de colaboración en los que consta como entidad local interviniente a título 

principal un municipio . En ese sentido, los instrumentos de colaboración que entraron en vigor 

en 2012, pueden agruparse en función de la lista electoral3 a la que pertenece el Alcalde, del 

siguiente modo: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Grupos 625 522 549 

                                                 
3
 GLOSARIO DE LISTAS ELECTORALES 

 
BNG: Bloque Nacionalista Galego. 
CC: Coalición Canaria. 
CIU: Convergencia i Unió. 
EAJ-PNV: Euzko Alderdi Jeltzalea - Partido Nacionalista Vasco. 
ERC: Esquerra Republicana de Catalunya. 
FAC: Foro Asturias (Foro de Ciudadanos-FAC) 
IND: Independientes. 
IU: Izquierda Unida. 
PA: Partido Andalucista. 
PAR: Partido Aragonés. 
PP: Partido Popular. 
PRC: Partido Regionalista de Cantabria. 
PSOE: Partido Socialista Obrero Español. 
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PP 155 174 253 

PSOE 269 180 117 

OTROS 48 29 23 

IU 8 6 15 

CIU 48 17 14 

PRC 1 16 10 

IND 1 3 7 

FAC - - 7 

BNG 6 10 4 

ERC 12 1 3 

CC 10 1 3 

PA 2 1 3 

No Adscritos 2 3 1 

PAR 2 - - 

PNV 2 1 - 

EA - 1 - 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Lista electoral a la que pertenece 

el Alcalde del municipio que suscribe el convenio (I). 

 

De los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, la mayoría de los 

municipios que los suscribieron estaban gobernados por un Alcalde del PP (con más de la 
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mitad de los instrumentos de colaboración), seguidos de municipios gobernados por un Alcalde 

del PSOE (con más de un veinticinco por cien de los mismos). 

 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Instrumentos de colaboración suscritos, según la lista que gobierna en 

el municipio suscriptor.  

 

La serie histórica pone de relieve un aumento progresivo de los convenios en municipios donde 

gobierna el PP, y un descenso en los que gobierna el PSOE. 

 

Para una lectura adecuada –y sin perjuicio de otras posibles interpretaciones y matizaciones-, 

los datos ofrecidos en este apartado deben ser puestos necesariamente en relación con el  

signo político de los Alcaldes de los municipios de rivado de cada proceso electoral . 

 

Las últimas elecciones municipales, celebradas en 2011, dibujaron el siguiente mapa municipal: 

 

ALCALDES POR LISTAS ELECTORALES 

Lista Electoral Nº de 

Municipios 

% sobre el 

total 

PP 3781 46,58% 

PSOE 2236 27,55% 

CIU 510 6,28% 

PAR 183 2,25% 

IU 145 1,79% 

BILDU-EA 121 1,49% 

PNV 95 1,17% 

ERC 80 0,99% 
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UPN 39 0,48% 

PRC 31 0,38% 

BNG 29 0,36% 

PA 28 0,34% 

CC 23 0,28% 

CHA 23 0,28% 

NO 
ADSCRITOS 

13 0,16% 

OTROS 780 9,61% 

Total 8117 100,00% 

Fuente: Base de datos de Cargos Representativos Locales. 

MINHAP (Subdirección General de Administración Local). 

Datos: marzo de 2013. 

   

Poniendo estos datos en relación con los convenios suscritos en 2012, se puede apreciar que 

este año se ha producido una cierta superioridad entre el porcentaje de instrumentos de 

colaboración suscritos y el de alcaldías a favor del Partido Popular (PP: 46,5% de alcaldías, 

55% de los convenios) en relación al Partido Socialista Obrero Español (PSOE: 27,55% de 

alcaldías, 25,43% de los convenios). Del resto de formaciones políticas, es predicable la 

existencia de magnitudes muy dispares entre sí. 

 

Para el análisis de los datos de la serie histórica -ejercicios 2010 y parte de 2011-, se debe 

tener en consideración el escenario existente en esas fechas, fruto de las elecciones de 2007: 

 

ALCALDES POR LISTAS ELECTORALES 

Lista Electoral Nº de 

Municipios 

% sobre el 

total 

PP 3.150 38,81% 

PSOE 2.912 35,88% 

OTROS 785 9,67% 

CIU 424 5,22% 

PAR 184 2,27% 

ERC 149 1,84% 

IU 133 1,64% 

PNV 128 1,58% 

NO ADSCRITOS 82 1,01% 

PRC 37 0,46% 

CC 36 0,44% 

BNG 30 0,37% 

PA 26 0,32% 

CHA 20 0,25% 

Comisión Gestora 20 0,25% 

Total 8.116 100,00% 
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Fuente: Base de datos de Cargos Representativos Locales. MINHAP 

Subdirección General de Administración Local). 

Datos: marzo de 2011. 

 

 

Poniendo en relación este escenario con los datos ofrecidos en la serie histórica de convenios, 

se puede deducir que la evolución en el número de convenios firmados con ayuntamientos a 

cuyo frente se situaba un Alcalde de las dos grandes formaciones políticas nacionales –un 

significativo aumento de los convenios suscritos por Alcaldes del PP, y un paralelo descenso de 

los del PSOE-, corresponde a los cambios experimentados en la composición de alcaldías 

como consecuencia de las elecciones municipales de 2011; si bien, en el año 2010, existía un 

resultado superior en los convenios suscritos por Alcaldes del PSOE (el 43% de los 

instrumentos suscritos con un 36% de alcaldías), con respecto a los suscritos con 

ayuntamientos a cuyo frente se situaba un Alcalde del PP (un 25% de los convenios suscritos 

con el 39% de las alcaldías). 
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7. Áreas de actuación  

 

En este apartado se analizan los instrumentos de colaboración entre la Administración del 

Estado y las entidades locales, en función del área sectorial y funcional de su objeto. A efectos 

del presente informe, el área sectorial recoge el área de actividad sobre la que versa el objeto 

del instrumento de colaboración, mientras que el área funcional agrupa los instrumentos en 

función de la actividad y objetivo que se propone conseguir. 

 

7.1 Área sectorial (clasificación material) 

 

El objeto de los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, puede clasificarse 

según su área sectorial, del siguiente modo: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Criterios 625 522 549 

SERVICIOS SOCIALES 143 235 244 

ECONOMÍA Y HACIENDA 216 54 161 

IGUALDAD 32 53 77 

MEDIO AMBIENTE 54 37 15 

SEGURIDAD 65 31 13 

CIENCIA E INNOVACIÓN 1 8 12 

INDUSTRIA Y COMERCIO 4 4 12 

FOMENTO 66 63 4 

CULTURA 13 12 3 

DEFENSA 7 8 3 

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 15 4 2 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA - 1 2 

VIVIENDA Y URBANISMO 4 2 1 

COOPERACIÓN TERRITORIAL 2 2 - 

INMIGRACIÓN 1 3 - 

TURISMO 1 2 - 
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COMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN 1 1 - 

SANIDAD - 2 - 

 

 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, agrupados por el área sectorial. 

 

Más de un 40% de los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, entre la AE 

y las entidades locales, estaban referidos al área sectorial de servicios sociales, que 

sumada a las áreas de economía y hacienda y a la de igualdad superan el 75% del total 

de la colaboración entre la AE y las entidades locales.  

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Instrumentos de colaboración suscritos en función del área sectorial. 
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La serie histórica , muestra una continuidad en el área de servicios sociales, siendo llamativo 

el descenso experimentado en las áreas de fomento, de medio ambiente y de seguridad. 

 

7.2 Criterio funcional del objeto 

 

El objeto de los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, puede agruparse 

según su función como sigue: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Criterios 625 522 549 

AYUDA A DOMICILIO Y ASISTENCIA (TELEASISTENCIA, ENTRE OTRAS) 58 235 241 

GESTIÓN CATASTRAL 10 2 75 

INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN Y COLABORACIÓN EN GESTIÓN 
RECAUDATORIA 

90 20 50 

FOMENTO DEL EMPLEO FEMENINO 20 25 36 

SUMINISTRO DE INFORMACIÓN TRIBUTARIA 110 28 32 

PARTICIPACIÓN DE LA MUJER EN EL ÁMBITO RURAL - 13 25 

SISTEMAS DE INFORMACIÓN PARA CREACIÓN DE EMPRESAS (CIRCE, 
ETC...) 

2 1 10 

PREVENCIÓN VIOLENCIA DE GÉNERO 4 8 8 

AYUDAS ALQUILER VIVIENDA PARA JÓVENES 5 4 7 

DESARROLLO SOSTENIBLE 14 12 7 

COOPERACIÓN POLICIAL - - 6 

DESARROLLO DE LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN - - 5 

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (CUMPLIMIENTO DE PENAS DE 
TRABAJO) 

64 28 5 

COLABORACIÓN EN FORMACIÓN Y ASESORAMIENTO CIENTÍFICO - - 4 

ACCIONES CULTURALES (CONMEMORACIONES, EXPOSICIONES Y OTRAS 
ACTUACIONES) 

- 2 3 

ACTUACIONES EN EL MUNDO RURAL 6 5 3 

GENERACIÓN Y DIVULGACIÓN DEL CONOCIMIENTO - - 3 

ACCIONES EN MATERIA DE DROGODEPENDENCIA - - 2 

CARRETERAS - 7 2 

CREACIÓN/MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS COMERCIALES - 2 2 

CREACIÓN CONSORCIOS LEY 49/2002 DE 29 DE DICIEMBRE 
(INCENTIVOS FISCALES) 

1 - 2 
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FOMENTO Y PROMOCIÓN DE PRINCIPIOS Y VALORES - - 2 

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (OTROS CONVENIOS EN LA MATERIA) - 3 2 

MEJORAS DIVERSAS EN RÍOS 4 2 2 

OBRAS DE MEJORA Y MODERNIZACIÓN (AGRÍCOLA) - - 2 

PRESENTACION TELEMÁTICA DE DECLARACIONES 1 1 2 

ACTUACIONES DE EMERGENCIA - - 1 

ACTUACIONES PARA LA PREVENCIÓN DE RIESGOS (INUNDACIONES, 
FORESTALES...) 

3 5 1 

CESIÓN / DEPÓSITO DE BIENES MUEBLES - - 1 

CESIÓN DE DATOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL 3 - 1 

ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE SOSTENIBILIDAD URBANA Y LOCAL. - - 1 

FERROCARRIL 1 10 1 

MEJORA DE ACCESIBILIDAD EN PRESTACIONES Y SERVICIOS 6 4 1 

ORDENACIÓN URBANA 2 1 1 

OTRAS ACCIONES PARA MAYORES (CULTURALES, ...) - - 1 

PROMOCIÓN DE LA JUVENTUD 1 2 1 

TRANSMISIONES PATRIMONIALES - 1 1 

ACTOS DE FOMENTO DEL COMERCIO (FERIAS, JORNADAS...) 2 1 - 

ASISTENCIA EN DECLARACIONES TRIBUTARIAS 2 1 - 

CENTRO DE INTERPRETACIÓN 6 5 - 

EXPERIENCIA PILOTO MEDIOAMBIENTAL 2 - - 

EXPLOTACIÓN OBRA CIVIL 7 2 - 

EXPROPIACIONES 1 - - 

FINANCIACIÓN DE INFRAESTRUCTURAS AL SERVICIO DE LA CULTURA - 4 - 

INTEGRACIÓN DE LA POBLACIÓN INMIGRANTE - 3 - 

MEJORA ACCESIBILIDAD 82 - - 

MEJORA/REHABILITACIÓN/RESTAURACIÓN  EN MONUMENTOS  57 40 - 

PUERTOS Y AEROPUERTOS - - - 

ZONAS DE INTERÉS 8 1 - 

Sin criterio funcional 53 44 - 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, según las principales áreas 

funcionales. 

 

El objeto de más del cuarenta por cien de los instrumentos de colaboración que entraron en 

vigor en 2012 se referían al área funcional de ayuda a domicilio y asistencia (con un total de 

241 instrumentos), seguidos del área de gestión catastral (con 75 instrumentos) y del 

intercambio de información en colaboración en gestión recaudatoria (con 50 instrumentos). 

Estos instrumentos representan más del sesenta y cinco por ciento de la colaboración. 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Principales instrumentos de colaboración suscritos según las 

principales áreas funcionales. 

 

La serie histórica  confirma la importancia de los instrumentos relacionados con ayuda a 

domicilio y asistencia, y el descenso experimentado en áreas como el suministro de 
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información tributaria o instituciones penitenciarias. No debe ser tenido en consideración el 

notable incremento experimentado en gestión catastral, dado que el año 2012 es el primero en 

que se mecanizaron la totalidad de los instrumentos firmados en la materia. 

 

Por último, destacar el llamativo descenso que ha experimentado el número de convenios 

suscritos cuyo objeto es el suministro de información tributaria, instituciones penitenciarias 

(cumplimiento de penas de trabajo), mejora en la accesibilidad o la rehabilitación de 

monumentos. 

 

8. Horizonte temporal 

 

El horizonte temporal puede dar idea de la estabilidad de los mecanismos de colaboración 

entre la AE y las EELL, siendo éstas -en principio- magnitudes directamente proporcionales. En 

función de su horizonte temporal, los convenios se distinguen en anuales (si su vigencia no 

excede de un año) y plurianuales (cuando la excede).  En ese sentido, los instrumentos de 

colaboración que entraron en  vigor durante el año 2012, tienen las siguientes vigencias: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todas las Vigencias 625 522 549 

Vigencia Definida 414 467 450 

Vigencia Indefinida 211 55 99 

 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, en función de su vigencia. 
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Como se desprende de los datos proporcionados, casi el 90% de los instrumentos de 

colaboración que entraron en vigor en 2012 tenían vigencia definida. 

 
 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Instrumentos de colaboración suscritos, en función del criterio de la 

vigencia. 

 

La serie histórica pone de relieve la primacía de la colaboración con vigencia con horizonte 

temporal definido sobre la indefinida. 
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9. Contenido económico 

 

9.1 Número de instrumentos con contenido económico 

 

En función de si los instrumentos de colaboración prevén aportaciones económicas de alguna 

de las partes firmantes, éstos pueden agruparse en instrumentos con contenido económico e 

instrumentos sin contenido económico: 

 

 

 DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Criterios 625 522 549 

Con contenido económico 276 368 334 

Sin contenido económico 349 154 215 

 

 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, en función del contenido 

económico. 

 

La mayoría de los instrumentos de colaboración que entraron en vigor durante 2012, poseían 

contenido económico. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Instrumentos de colaboración, en función del contenido económico de 

los mismos. 

 

La serie histórica , pone de relieve que los dos últimos años, los instrumentos con contenido 

económico han primado sobre los que no lo tenían, si bien en 2012, éstos últimos han 

repuntado en relación a los suscritos en 2011. 

 

 

 APORTACIÓN ECONÓMICA MEDIA 

 2010 2011 2012 

CONTENIDO ECONÓMICO TOTAL 
             

131.644.563,97 €  
             

127.947.615,72 €  
                    

79.968.466,62 €  

NÚMERO CONVENIOS CON 
CONTENIDO ECONÓMICO 276 368 334 

CONTENIDO ECONÓMICO 
MEDIO/CONVENIO 

                   
476.973,06 €  

                   
347.683,74 €  

                         
239.426,55 €  

 

Aunque el número de convenios con contenido económico se haya incrementado desde el año 

2010, el importe medio de los convenios con contenido económico ha ido experimentando un 

descenso progresivo, representando en 2012 la mitad de lo que representaba en el año 2010. 

 

9.2 Financiación y partes intervinientes 

 

En relación con los instrumentos con contenido económico, los agentes financiadores y la 

aportación total de éstos a los instrumentos de colaboración que entraron en vigor durante 

2012 es la siguiente:  
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DATOS DE LA 
VARIABLE 
(CON SERIE 
HISTÓRICA) 

2010 
% 

2010 2011 
% 

2011 2012 % 
2012 

Todas las Partes 131.644.563,97 €  127.947.615,72 €  79.968.466,62 €  

ADMINISTRACIÓN 
DEL ESTADO 

96.158.316,48 € 73% 78.152.351,90 € 61% 41.539.160,87 € 52% 

ENTIDADES 
LOCALES 

34.056.403,67 € 26% 49.494.690,56 € 39% 38.126.305,75 € 48% 

FEDERACIÓN 
ESPAÑOLA DE 
MUNICIPIOS Y 
PROVINCIAS 

-   € 0% -   € 0% -   € 0% 

OTROS[1] 1.429.843,82 € 1% 300.573,26 € 0% 303.000,00 € 0% 

 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012 con contenido económico, 

agrupados en función del agente financiador. 

 

En los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, la aportación global de la 

Administración del Estado ha sido prácticamente igual a la aportada por las entidades locales. 

La aportación de otros agentes, en términos generales, prácticamente es inexistente. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Instrumentos de colaboración con contenido económico, en función de 

las aportaciones efectuadas por los distintos agentes financiadores. 

 

 

Tomando como referencia el año 2010, la serie histórica  pone de relieve que en 2012 se ha 

producido un descenso generalizado de las cuantías totales destinadas a financiar los 

instrumentos de colaboración por los distintos agentes (un descenso del 40%). 

 

Este descenso ha sido progresivo en la cantidad económica destinada por la AE (que en 2012 

representa aproximadamente 54 millones de euros menos que en 2010). 

 

Sin embargo, la situación no es la misma por parte de las entidades locales. En éstas, la 

cantidad aportada en 2011 fue menor a la aportada en 2010; pero en cambio, la aportación que 

efectúan en 2012 supera a la de 2010. 

 

Todo ello provoca que en 2012, en términos generales, la financiación por parte de ambos 

agentes esté equilibrada, cuando en 2010, la aportación del Estado superaba el 70 % del total. 

 

 

9.3 Aportación de la AE por departamentos ministeri ales 

 

La aportación de la AE a los instrumentos de colaboración con financiación que entraron en 

vigor en 2012, se distribuye en departamentos ministeriales, tal y como se expresa a 

continuación: 
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DATOS DE LA VARIABLE  
(CON SERIE HISTÓRICA) 
 

2010 2011 2012 

Todos los Ministerios4 96.158.316,48 € 78.152.351,90 € 41.539.160,87 € 

SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E 
IGUALDAD 

0,00 € 0,00 € 32.538.520,96 € 

FOMENTO 47.196.016,78 € 24.827.501,04 € 6.700.000,00 € 

ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD 0,00 € 0,00 € 1.345.521,00 € 

AGRICULTURA, ALIMENTACIÓN Y 
MEDIO AMBIENTE 

0,00 € 0,00 € 939.118,91 € 

DEFENSA 0,00 € 0,00 € 10.000,00 € 

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 0,00 € 1.000.000,00 € 6.000,00 € 

INTERIOR 110.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

CIENCIA E INNOVACIÓN 0,00 € 688.751,12 € 0,00 € 

CULTURA 3.321.095,96 € 1.129.000,00 € 0,00 € 

IGUALDAD 5.111.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO 335.000,00 € 1.480.000,00 € 0,00 € 

MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL Y 
MARINO 

27.316.437,31 € 10.970.438,67 € 0,00 € 

POLÍTICA TERRITORIAL 3.535.190,00 € 2.000.000,00 € 0,00 € 

SANIDAD Y POLÍTICA SOCIAL 9.171.576,43 € 36.056.661,07 € 0,00 € 

TRABAJO E INMIGRACIÓN 62.000,00 € 0,00 € 0,00 € 
  

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, según el departamento ministerial 

que canaliza la aportación de la AE. 

 

                                                 
4
 En cursiva los departamentos ministeriales suprimidos en la actualidad. 
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En los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, la mayor parte de la 

aportación económica de la AE se canalizó a través del Ministerio de Sanidad, Servicios 

Sociales e Igualdad, seguidas de las canalizadas a través del Ministerio de Fomento. Ambos 

departamentos ministeriales representan más del 94% de la financiación total aportada por la 

AE. 

 

 

Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Evolución en función de la aportación de la AE (se incluyen únicamente 

aquellos departamentos ministeriales que han aportado más de un millón de euros en alguna de las 

anualidades). 

 

La serie histórica  pone de relieve el progresivo y notable descenso de las cantidades 

aportadas por el Ministerio de Fomento y por el de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 

(en relación a la que aportaba su predecesor, el de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino). 

Asimismo, se aprecia el mantenimiento de la importante financiación destinada por el Ministerio 

de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, (en relación con las aportaciones efectuadas por los 

Ministerios de Sanidad y Política Social y por el de Igualdad). 
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9.4 Financiación y tramos de población de los munic ipios 

 

Para la confección de este apartado, se han tomado en consideración únicamente aquellos 

instrumentos de colaboración en los que consta como entidad local interviniente a título 

principal un municipio. Partiendo de esa premisa, la aportación económica de éstos, en función 

de los tramos poblacionales ha sido la siguiente:  

 

  

Todas las 
Partes 

APORTACIÓN 
ADMINISTRACIÓN 

DEL ESTADO 

  

APORTACIÓN 
MUNICIPAL 

% 
APORTAD

O 
MUNICIP

IO 

APORTACIONES 
ANUALIDAD 

20125 

% 
APORTADO 

AE 

A. Mayores de  
1.000.000 13.277.324,50 5.652.372,01 0,43 7.624.952,49 0,57 

B. 500.001 a 
1.000.000 4.812.884,30 2.357.096,97 0,49 2.455.787,33 0,51 

C. 250.001 a 
500.000 3.540.599,08 2.184.950,49 0,62 1.355.648,59 0,38 

D. 100.001 a 
250.000 5.289.134,45 2.838.448,38 0,54 2.450.686,07 0,46 

E. 50.001 a 
100.000 3.775.677,08 3.134.191,92 0,83 641.485,16 0,17 

F. 20.001 a 
50.000 9.467.039,35 6.226.223,78 0,66 3.240.815,57 0,34 

G. 10.001 a 
20.000 1.070.468,83 724.046,51 0,68 346.422,32 0,32 

H. 5.001 a 
10.000 1.085.584,03 542.066,36 0,50 543.517,67 0,50 

I. 1.001 a 5.000 1.105.542,82 707.108,05 0,64 398.434,77 0,36 

J. 501 a 1.000 835.172,47 810.493,74 0,97 24.678,73 0,03 

K. 251 a 500 50.488,76 38.257,70 0,76 12.231,06 0,24 

L. 101 a 250 27.747,76 23.476,05 0,85 4.271,71 0,15 

M. 1 a 100 982,8 638,82 0,65 343,98 0,35 

TODOS LOS 
TRAMOS 
MUNICIPALES 44.338.646,23 25.239.370,78 0,57 19.099.275,45 0,43 

 

                                                 

 
5
 No se tienen en consideración ni las aportaciones efectuadas por entidades locales no municipales, así como la 

efectuada por agentes de financiación sin criterio territorial (denominados “otros”). 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Importes totales , según el tramo 

poblacional de estos últimos. 

 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación AE , según el tramo 

poblacional de estos últimos. 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación EELL , según el tramo 

poblacional de estos últimos. 

 

Durante el año 2012, los convenios con un mayor volumen de recursos destinados fueron los 

concertados con municipios con población superior a 1000000 de habitantes -con más de 13 

millones de Euros-, mientras que los de menor volumen correspondieron a los municipios de 1 

a 100 habitantes.  

 

La Administración del Estado asumió un mayor porcentaje de financiación en los instrumentos 

suscritos con municipios de 501 a 1000 habitantes -asumiendo el 97 % del importe total, 

quedando a cargo de los municipios el 3% restante-. 

 

En el plano opuesto se sitúan los municipios con población superior a 1.000.000 de habitantes, 

donde la Administración del Estado asumió un 43% de la financiación, por un 57% de los 

municipios. 
 

 

SERIE HISTÓRICA 
 

2010 2011 2012 

Todos los Estratos 131.644.563,97 € 127.947.615,72 € 79.968.466,62 € 

A. Mayores de  1.000.000 185.000,00 € 10.437.518,20 € 13.277.324,50 € 

B. 500.001 a 1.000.000 626.612,95 € 5.053.227,78 € 4.812.884,30 € 

C. 250.001 a 500.000 4.413.403,34 € 5.610.657,98 € 3.540.599,08 € 

D. 100.001 a 250.000 13.354.792,63 € 6.918.657,26 € 5.289.134,45 € 

E. 50.001 a 100.000 15.586.639,99 € 10.559.126,45 € 3.775.677,08 € 
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F. 20.001 a 50.000 17.837.117,70 € 13.437.018,27 € 9.467.039,35 € 

G. 10.001 a 20.000 9.287.687,02 € 9.604.356,60 € 1.070.468,83 € 

H. 5.001 a 10.000 15.729.366,92 € 6.905.481,52 € 1.085.584,03 € 

I. 1.001 a 5.000 15.325.015,60 € 6.201.849,19 € 1.105.542,82 € 

J. 501 a 1.000 3.707.410,65 € 4.369.736,97 € 835.172,47 € 

K. 251 a 500 336.047,43 € 1.043.203,94 € 50.488,76 € 

L. 101 a 250 1.470.823,98 € 1.303.642,44 € 27.747,76 € 

M. 1 a 100 0,00 € 124.333,20 € 982,80 € 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantías globales  aportadas en función del tramo poblacional de los 

entes locales. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Cuantías aportadas por la AE  en función del tramo de población de la 

entidad local. 

 

 
 Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantías aportadas por las entidades locales  en función del tramo de 

población de la entidad. 

 

La serie histórica  pone de relieve que los municipios con los tramos de población más 

numerosa han experimentado un aumento global de las cantidades totales asignadas a los 

instrumentos de colaboración, mientras que el resto de los municipios -en términos generales- 

ha experimentado un progresivo descenso de las cantidades destinadas. 

 

9.5  Financiación y ámbito territorial de los entes loca les (CCAA) 

 

Las cuantías globales de los instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012, así 

como las aportaciones de la AE y las entidades locales, clasificadas en función de la CCAA a la 

que pertenece la entidad local suscriptora del instrumento es la que se indica a continuación: 

 

APORTACIONES 
ANUALIDAD 20126 Todas las Partes 

ADMINISTRACIÓN 
DEL ESTADO 

ENTIDADES 
LOCALES 

Total Territorial 79.968.466,62 € 41.539.160,87 € 38.126.305,75 € 

ANDALUCÍA 15.908.413,34 € 9.987.676,95 € 5.920.736,39 € 

ARAGÓN 5.345.018,31 € 2.715.574,87 € 2.629.443,44 € 

CANARIAS 623.941,47 € 416.669,93 € 207.271,54 € 

                                                 
6
 No se tienen en consideración las aportaciones efectuadas por agentes de financiación sin criterio territorial 

(denominados “otros”). 
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CANTABRIA 2.260.756,05 € 1.259.930,88 € 1.000.825,17 € 

CASTILLA Y LEÓN 3.496.448,85 € 2.220.861,51 € 1.275.587,34 € 

CASTILLA-LA MANCHA 488.571,00 € 231.521,00 € 257.050,00 € 

CATALUÑA 26.532.353,65 € 8.398.700,11 € 18.133.653,54 € 

COMUNIDAD DE MADRID 1.807.920,00 € 1.788.320,00 € 19.600,00 € 

COMUNIDAD FORAL DE 
NAVARRA 

0,00 € 0,00 € 0,00 € 

COMUNIDAD 
VALENCIANA 

10.552.611,21 € 5.360.395,27 € 5.192.215,94 € 

EXTREMADURA 1.809.309,29 € 1.174.470,49 € 634.838,80 € 

GALICIA 2.885.640,62 € 2.225.106,40 € 660.534,22 € 

ISLAS BALEARES 1.749.878,51 € 1.073.066,40 € 676.812,11 € 

LA RIOJA 108.700,00 € 93.000,00 € 15.700,00 € 

PAÍS VASCO 42.220,00 € 26.400,00 € 15.820,00 € 

PRINCIPADO DE 
ASTURIAS 

2.294.323,36 € 1.437.254,44 € 857.068,92 € 

REGIÓN DE MURCIA 2.886.594,40 € 2.389.715,44 € 496.878,96 € 

CIUDAD AUTÓNOMA DE 
CEUTA 

646.402,72 € 587.185,02 € 59.217,70 € 

CIUDAD AUTÓNOMA DE 
MELILLA 

226.363,84 € 153.312,16 € 73.051,68 € 

 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Cuantías totales en función del 

ámbito territorial. 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Cuantías aportadas por la AE en 

función del ámbito territorial. 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Cuantías aportadas por las 

Entidades Locales en función del ámbito territorial. 

 

Durante el año 2012, los convenios con una mayor aportación económica total fueron suscritos 

con entidades locales de la Comunidad Autónoma de Cataluña, y los de menor, con entidades 

locales de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 

 

En función de las cuantías aportadas, la Administración del Estado destinó el mayor volumen 

de recursos a convenios suscritos con entidades locales de la Comunidad Autónoma de 

Andalucía, y el menor, a las entidades locales de la Comunidad Autónoma del País Vasco. Por 

su parte, las entidades locales de Cataluña, fueron las que en términos absolutos destinaron un 
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volumen mayor de recursos a convenios con la Administración del Estado y las que menos, 

fueron las entidades locales de La Rioja.  

 

 
SERIE HISTÓRICA 
 

2010 2011 2012 

Total Territorial 131.644.563,97 € 127.947.615,72 € 79.968.466,62 € 

ANDALUCÍA 31.967.304,89 € 13.627.970,58 € 15.908.413,34 € 

ARAGÓN 14.104.007,55 € 7.550.975,37 € 5.345.018,31 € 

CANARIAS 3.783.826,21 € 3.365.080,59 € 623.941,47 € 

CANTABRIA 141.444,50 € 3.854.457,24 € 2.260.756,05 € 

CASTILLA Y LEÓN 5.341.248,16 € 10.994.323,04 € 3.496.448,85 € 

CASTILLA-LA MANCHA 3.881.803,96 € 28.000,00 € 488.571,00 € 

CATALUÑA 17.660.238,18 € 37.412.474,28 € 26.532.353,65 € 

COMUNIDAD DE MADRID 879.835,56 € 584.195,97 € 1.807.920,00 € 

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 8.256.785,21 € 1.625.463,00 € - 

COMUNIDAD VALENCIANA 7.198.333,23 € 11.961.975,52 € 10.552.611,21 € 

EXTREMADURA 468.617,53 € 1.975.443,25 € 1.809.309,29 € 

GALICIA 13.586.814,65 € 8.243.083,70 € 2.885.640,62 € 

ISLAS BALEARES 5.614.955,58 € 2.726.071,36 € 1.749.878,51 € 

LA RIOJA 1.300.274,37 € 1.133.437,02 € 108.700,00 € 

PAÍS VASCO 2.019.384,06 € 2.823.412,57 € 42.220,00 € 

PRINCIPADO DE ASTURIAS 5.775.500,99 € 9.742.290,61 € 2.294.323,36 € 

REGIÓN DE MURCIA 432.232,97 € 4.024.462,36 € 2.886.594,40 € 

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA 2.440.686,25 € 3.587.158,45 € 646.402,72 € 

CIUDAD AUTÓNOMA DE MELILLA 1.859.569,30 € 1.877.367,66 € 226.363,84 € 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Importes totales por ámbito territorial. 

 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Aportaciones AE según su ámbito territorial. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012. Aportaciones EELL según su ámbito territorial. 

 

La serie histórica  pone de relieve que las entidades locales de Cataluña y Andalucía son 

aquellas donde en términos generales se destina un mayor volumen de recursos.  Es llamativo 

el descenso progresivo del contenido económico de los convenios suscritos con entidades 

locales de Aragón y de Galicia.  

 

9.6 Financiación y área sectorial (clasificación ma terial) 

 

La distribución de las aportaciones económicas efectuadas a los distintos instrumentos de 

colaboración que entraron en vigor durante el ejercicio 2012, es según el área sectorial de su 

objeto, la siguiente: 

 

 

 APORTACIONES 
ANUALIDAD 2012 
 

Todas las Partes ADMINISTRACIÓN 
DEL ESTADO 

ENTIDADES 
LOCALES 

OTROS 

Todos los 
Criterios 

79.968.466,62 € 41.539.160,87 € 38.126.305,75 € 303.000,00 € 

SERVICIOS 
SOCIALES 

63.083.226,50 € 29.470.107,11 € 33.613.119,39 € - 

FOMENTO 9.740.000,00 € 6.700.000,00 € 2.740.000,00 € 300.000,00 € 

IGUALDAD 3.953.269,33 € 3.064.413,85 € 888.855,48 € - 

MEDIO 
AMBIENTE 

1.479.608,91 € 939.118,91 € 540.490,00 € - 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

1.150.000,00 € 1.150.000,00 € 0,00 € - 
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CIENCIA E 
INNOVACIÓN 

530.561,88 € 195.521,00 € 332.040,88 € 3.000,00 € 

TRABAJO Y 
SEGURIDAD 
SOCIAL 

12.000,00 € 6.000,00 € 6.000,00 € - 

DEFENSA 10.000,00 € 10.000,00 € 0,00 € - 

CULTURA 8.000,00 € 4.000,00 € 4.000,00 € - 

SEGURIDAD 1.800,00 € 0,00 € 1.800,00 € - 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportaciones según el área 

sectorial del objeto. 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación AE , según el área 

sectorial del objeto. 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación EELL , según el área 

sectorial del objeto. 

 

 

Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación de otros agentes  de 

financiación, según el área sectorial del objeto. 

 

Durante el año 2012, los servicios sociales han sido los destinatarios de prácticamente el 80% 

del volumen total de recursos, seguidos, muy de lejos por fomento e igualdad. El resto de 

áreas, desde el punto de vista económico, tienen una muy escasa importancia. 
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SERIE HISTÓRICA 
 

2010 2011 2012 

Todos los Criterios 131.644.563,97 € 127.947.615,72 € 79.968.466,62 € 

SERVICIOS SOCIALES 16.691.973,16 € 63.884.992,08 € 63.083.226,50 € 

FOMENTO 65.154.668,66 € 31.349.296,13 € 9.740.000,00 € 

IGUALDAD 6.292.680,26 € 4.506.440,73 € 3.953.269,33 € 

MEDIO AMBIENTE 35.379.955,93 € 19.897.912,79 € 1.479.608,91 € 

INDUSTRIA Y COMERCIO 185.000,00 € 450.000,00 € 1.150.000,00 € 

CIENCIA E INNOVACIÓN 0,00 € 860.761,05 € 530.561,88 € 

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 56.000,00 € 0,00 € 12.000,00 € 

DEFENSA 0,00 € 0,00 € 10.000,00 € 

CULTURA 3.321.095,96 € 1.169.000,00 € 8.000,00 € 

SEGURIDAD 128.000,00 € 0,00 € 1.800,00 € 

COMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA 
INFORMACIÓN 

150.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

COOPERACIÓN TERRITORIAL 4.285.190,00 € 2.244.526,94 € 0,00 € 

INMIGRACIÓN 0,00 € 1.333.335,00 € 0,00 € 

SANIDAD 0,00 € 1.221.351,00 € 0,00 € 

TURISMO 0,00 € 1.030.000,00 € 0,00 € 

 

 

Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantías globales de los instrumentos de colaboraci ón , según el 

área sectorial. Se reflejan las aportaciones anuales superiores a 150.000,00 Euros 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantía aportada por la AE  a los instrumentos de colaboración, según 

el área sectorial. Se reflejan las aportaciones anuales superiores a 150.000,00 Euros. 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantía aportada por las entidades locales  a los instrumentos de 

colaboración, según el área sectorial. Se reflejan las aportaciones anuales superiores a 150.000,00 

Euros. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantía aportada por otros agentes  a los instrumentos de 

colaboración, según el área sectorial. Se reflejan las aportaciones anuales superiores a 150.000,00 

Euros. 

 

 

La serie histórica , pone de relieve la importancia que desde el punto de vista económico 

posee el área sectorial de servicios sociales, y el descenso progresivo que han experimentado 

las otras dos áreas que habían compartido protagonismo con esta última, fomento y medio 

ambiente. 

. 

9.7 Financiación y criterio funcional del objeto 

 

La distribución de las aportaciones económicas efectuadas a los distintos instrumentos de 

colaboración que entraron en vigor durante el ejercicio 2012, es según la función de su objeto, 

la siguiente: 

 

APORTACIONES 
ANUALIDAD 2012 

Todas las 
Partes 

ADMINISTRACIÓN 
DEL ESTADO 

ENTIDADES 
LOCALES 

OTROS 

Todos los Criterios 79.968.466,62 € 41.539.160,87 € 38.126.305,75 € 303.000,00 € 

AYUDA A DOMICILIO Y 
ASISTENCIA 

(TELEASISTENCIA, ENTRE 
OTRAS) 

62.907.226,50 € 29.294.107,11 € 33.613.119,39 € 0,00 € 
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FERROCARRIL 7.740.000,00 € 5.000.000,00 € 2.740.000,00 € 0,00 € 

ORDENACIÓN URBANA 2.000.000,00 € 1.700.000,00 € 0,00 € 300.000,00 € 

AYUDAS ALQUILER 
VIVIENDA PARA JÓVENES 

1.654.569,77 € 1.197.000,00 € 457.569,77 € 0,00 € 

FOMENTO DEL EMPLEO 
FEMENINO 

1.357.979,56 € 1.092.582,57 € 265.396,99 € 0,00 € 

CREACIÓN/MEJORA DE 
INFRAESTRUCTURAS 

COMERCIALES 
1.150.000,00 € 1.150.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

PARTICIPACIÓN DE LA 
MUJER EN EL ÁMBITO 

RURAL 
773.800,00 € 663.911,28 € 109.888,72 € 0,00 € 

MEJORAS DIVERSAS EN 
RIOS 

749.118,91 € 749.118,91 € 0,00 € 0,00 € 

COLABORACIÓN EN 
FORMACIÓN Y 

ASESORAMIENTO 
CIENTÍFICO 

485.071,00 € 175.521,00 € 309.550,00 € 0,00 € 

ACTUACIONES EN EL 
MUNDO RURAL 

355.000,00 € 0,00 € 355.000,00 € 0,00 € 

ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE 
SOSTENIBILIDAD URBANA 

Y LOCAL. 
190.000,00 € 190.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

ACTUACIONES PARA LA 
PREVENCIÓN DE RIESGOS 

(INUNDACION, 
FORESTALES...) 

185.000,00 € 0,00 € 185.000,00 € 0,00 € 

ACCIONES EN MATERIA DE 
DROGODEPENDENCIA 

176.000,00 € 176.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

PREVENCIÓN VIOLENCIA 
DE GÉNERO 

111.920,00 € 95.920,00 € 16.000,00 € 0,00 € 

PROMOCIÓN DE LA 
JUVENTUD 

55.000,00 € 15.000,00 € 40.000,00 € 0,00 € 

DESARROLLO DE LÍNEAS DE 
INVESTIGACIÓN 

45.490,88 € 20.000,00 € 22.490,88 € 3.000,00 € 
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MEJORA DE 
ACCESIBILIDAD EN 
PRESTACIONES Y 

SERVICIOS 

12.000,00 € 6.000,00 € 6.000,00 € 0,00 € 

FOMENTO Y PROMOCIÓN 
DE PRINCIPIOS Y VALORES 

10.000,00 € 10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 

ACCIONES CULTURALES 
(CONMEMORACIONES, 
EXPOSICIONES Y OTRAS 

ACTUACIONES) 

8.000,00 € 4.000,00 € 4.000,00 € 0,00 € 

INSTITUCIONES 
PENITENCIARIAS (OTROS 

CONVENIOS EN LA 
MATERIA) 

1.800,00 € 0,00 € 1.800,00 € 0,00 € 

DESARROLLO SOSTENIBLE 490,00 € 0,00 € 490,00 € 0,00 € 

 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Total , según el área funcional del 

objeto (únicamente se reflejan las áreas con actuaciones totales superiores a 100.000 €) 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación AE, según el área 

funcional del objeto (únicamente se reflejan las áreas con actuaciones totales superiores a 100.000 €). 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación EELL, según el área 

funcional del objeto (únicamente se reflejan las áreas con actuaciones totales superiores a 100.000 €). 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Aportación de otros agentes, 

según el área funcional del objeto (únicamente se reflejan las áreas con actuaciones totales superiores a 

100.000,00 €) 

 

El área funcional de ayuda a domicilio (comprensiva, entre otras acciones, de los programas de 

tele asistencia), e integrada dentro del área sectorial de política social, supuso casi un 80% del 

importe total de los convenios firmados durante el año 2012. Asimismo, esta área supone casi 

un 90% del total de los recursos aportados a la colaboración por las entidades locales y el 70% 

de los aportados por el Estado. 

 

Muy de lejos, se sitúa el área funcional de ferrocarril (integrada dentro del área sectorial de 

fomento). 

 

  

 SERIE HISTÓRICA 

 
2010 2011 2012 

Todos los Criterios 131.644.563,97 € 127.947.615,72 € 79.968.466,62 € 

AYUDA A DOMICILIO Y ASISTENCIA 
(TELEASISTENCIA, ENTRE OTRAS) 

11.400.848,01 € 63.884.992,08 € 62.907.226,50 € 

FERROCARRIL 2.000.000,00 € 100.000,00 € 7.740.000,00 € 

ORDENACIÓN URBANA 2.100.000,00 € 0,00 € 2.000.000,00 € 

AYUDAS ALQUILER VIVIENDA PARA 
JÓVENES 

4.401.568,66 € 2.882.740,73 € 1.654.569,77 € 

FOMENTO DEL EMPLEO FEMENINO 1.186.297,47 € 1.017.800,00 € 1.357.979,56 € 

CREACIÓN/MEJORA DE 
INFRAESTRUCTURAS COMERCIALES 

- 400.000,00 € 1.150.000,00 € 

PARTICIPACIÓN DE LA MUJER EN EL 
ÁMBITO RURAL 

- 307.500,00 € 773.800,00 € 
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MEJORAS DIVERSAS EN RÍOS 15.287.357,01 € 1.600.000,00 € 749.118,91 € 

COLABORACIÓN EN FORMACIÓN Y 
ASESORAMIENTO CIENTÍFICO 

- - 485.071,00 € 

ACTUACIONES EN EL MUNDO RURAL 4.680.000,00 € 6.279.526,79 € 355.000,00 € 

ESTRATEGIA ESPAÑOLA DE 
SOSTENIBILIDAD URBANA Y LOCAL. 

- - 190.000,00 € 

ACTUACIONES PARA LA PREVENCIÓN DE 
RIESGOS (INUNDACION, FORESTALES...) 

0,00 € 0,00 € 185.000,00 € 

ACCIONES EN MATERIA DE 
DROGODEPENDENCIA 

- - 176.000,00 € 

PREVENCIÓN VIOLENCIA DE GÉNERO 80.000,00 € 179.900,00 € 111.920,00 € 

PROMOCIÓN DE LA JUVENTUD 601.814,13 € 45.000,00 € 55.000,00 € 

DESARROLLO DE LÍNEAS DE 
INVESTIGACIÓN 

- - 45.490,88 € 

MEJORA DE ACCESIBILIDAD EN 
PRESTACIONES Y SERVICIOS 

0,00 € 0,00 € 12.000,00 € 

FOMENTO Y PROMOCIÓN DE PRINCIPIOS 
Y VALORES 

- - 10.000,00 € 

ACCIONES CULTURALES 
(CONMEMORACIONES, EXPOSICIONES Y 
OTRAS ACTUACIONES) 

- 15.000,00 € 8.000,00 € 

INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 
(OTROS CONVENIOS EN LA MATERIA) 

- 0,00 € 1.800,00 € 

DESARROLLO SOSTENIBLE 6.207.130,28 € 6.139.372,00 € 490,00 € 

 

 

 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantías totales  aportadas por los agentes financiadores a los 

instrumentos de colaboración, según el área funcional (áreas funcionales financiadas en 2012 con 

importes totales superiores a 200.000). 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012. Cuantía aportada por la AE  a los instrumentos de colaboración, según 

el área funcional (áreas funcionales financiadas en 2012 con importes totales superiores a 200.000). 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012. Cuantía aportada por las ent idades locales  a los instrumentos de 

colaboración, según el área funcional (áreas funcionales financiadas en 2012 con importes totales 

superiores a 200.000). 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012 . Cuantía aportada por otros agentes  de financiación a los 

instrumentos de colaboración, según el área funcional (áreas funcionales financiadas en 2012 con 

importes totales superiores a 200.000). 

 

La serie histórica pone de manifiesto que en el año 2012, los importes globales destinados a 

la colaboración en prácticamente todas las áreas han sufrido un notable descenso, a excepción 

de la más significativa, la de ayuda a domicilio y asistencia, que se ha mantenido en términos 

muy similares a los de 2011. Entre los descensos económicos más llamativos, destaca el 

experimentado por aquellos convenios cuyo objeto consiste en efectuar mejoras diversas en 

ríos, actuaciones en el mundo rural o en el desarrollo sostenible (acciones clasificadas dentro 

del área sectorial de medio ambiente, una de las mermadas desde el punto de vista 

económico). 

 

9.8 Financiación y listas electorales de los munici pios 

 

Para la confección de este apartado, se han tomado en consideración únicamente aquellos 

instrumentos de colaboración en los que consta como entidad local interviniente a título 

principal un municipio . Partiendo de esa premisa, la distribución de la financiación total, según 

el grupo político de pertenencia7 del Alcalde, es la siguiente:  

                                                 
7
 GLOSARIO DE LISTAS ELECTORALES 

 
BNG: Bloque Nacionalista Galego. 
CC: Coalición Canaria. 
CIU: Convergencia i Unió. 
EAJ-PNV: Euzko Alderdi Jeltzalea - Partido Nacionalista Vasco. 
ERC: Esquerra Republicana de Catalunya. 
FAC: Foro Asturias (Foro de Ciudadanos-FAC) 
IND: Independientes. 
IU: Izquierda Unida. 
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 APORTACIONES 
ANUALIDAD 2012 
 

Todas las 
Partes 

ADMINISTRACIÓN 
DEL ESTADO 

ENTIDADES 
LOCALES 

PP 16.355.522,57 € 11.333.359,10 € 5.022.163,47 € 

CIU 12.023.655,39 € 4.164.437,84 € 7.859.217,55 € 

PA 7.746.768,00 € 5.004.399,20 € 2.742.368,80 € 

PSOE 5.830.298,48 € 2.875.690,19 € 2.954.608,29 € 

FAC 937.332,04 € 587.142,97 € 350.189,07 € 

No adscritos 749.118,91 € 749.118,91 € 0,00 € 

OTROS 300.650,28 € 240.871,57 € 59.778,71 € 

IU 150.230,68 € 94.908,47 € 55.322,21 € 

PRC 96.139,68 € 62.490,79 € 33.648,89 € 

BNG 61.600,00 € 56.800,00 € 4.800,00 € 

CC 45.000,00 € 38.000,00 € 7.000,00 € 

IND 24.875,64 € 16.169,17 € 8.706,47 € 

ERC 17.454,56 € 15.982,57 € 1.471,99 € 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Porcentaje que supone en 

términos totales la colaboración, en función de la lista electoral. 

                                                                                                                                                             
PA: Partido Andalucista. 
PAR: Partido Aragonés. 
PP: Partido Popular. 
PRC: Partido Regionalista de Cantabria. 
PSOE: Partido Socialista Obrero Español. 
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Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Porcentaje de aportación de la 

Administración del Estado , según la lista electoral municipal, sobre el total de aportación AE. 

 

 

 
Gráfico: Instrumentos de colaboración que entraron en vigor en 2012. Porcentaje aportaciones EELL , 

según la lista electoral municipal, sobre el total de aportaciones EELL. 

 

Durante el ejercicio 2012, los convenios a los que se destinó un mayor número de recursos 

globales fueron firmados con municipios gobernados por un Alcalde del Partido Popular, 

seguidos por los gobernados por Convergencia i Unió, Partido Andalucista y Partido Socialista 

Obrero Español, entre otros. 
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La Administración del Estado, destinó un mayor volumen de recursos a financiar los convenios 

firmados con aquellos municipios regidos por el Partido Popular, seguidos por este orden, por 

los gobernados por el Partido Andalucista, Convergencia i Unió y el Partido Socialista Obrero 

Español, entre otros. 

 

No obstante lo anterior, los municipios que más recursos destinaron de manera global a la 

colaboración con la Administración del Estado, fueron los gobernados por un Alcalde de 

Convergencia i Unió, seguidos de los gobernados por el Partido Popular, el Partido Socialista 

Obrero Español, y el Partido Andalucista, entre otros. 

 

 

SERIE HISTÓRICA 
(IMPORTES 
TOTALES DE LOS 
INSTRUMENTOS DE 
COLABORACIÓN) 
  

2010 2011 2012 

PP 21.031.667,42 € 24.667.140,76 € 16.355.522,57 € 

CIU 5.355.735,61 € 2.878.803,24 € 12.023.655,39 € 

PA 0,00 € 0,00 € 7.746.768,00 € 

PSOE 56.976.165,14 € 43.056.269,42 € 5.830.298,48 € 

FAC 0,00 € 0,00 € 937.332,04 € 

N.ADS. 0,00 € 28.778,40 € 749.118,91 € 

OTROS 4.972.071,70 € 4.402.314,85 € 300.650,28 € 

IU 3.542.963,38 € 117.052,16 € 150.230,68 € 

PRC 0,00 € 1.904.151,72 € 96.139,68 € 

BNG 4.364.908,47 € 2.872.975,00 € 61.600,00 € 

CC 83.597,00 € 0,00 € 45.000,00 € 

IND 0,00 € 9.871,68 € 24.875,64 € 

ERC 1.336.031,77 € 531.452,57 € 17.454,56 € 

PAR 118.918,25 € 0,00 € 0,00 € 

PNV 77.859,47 € 1.100.000,00 € 0,00 € 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Cuantías totales  aportadas según la lista electoral (se reflejan aquellas 

formaciones en las que el importe total de instrumentos de colaboración ha superado los 50.000,00 

Euros en algún ejercicio). 

 

 
Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Cuantías aportadas por la AE  según la lista electoral (se reflejan 

aquellas formaciones en las que el importe total de instrumentos de colaboración ha superado los 

50.000,00 Euros en algún ejercicio). 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012. Cuantías aportadas por las entidades locales  según la lista electoral 

(se reflejan aquellas formaciones en las que el importe total de instrumentos de colaboración ha 

superado los 50.000,00 Euros en algún ejercicio). 

 

 

 

Del análisis de la serie histórica  se deduce que la cuantía global destinada a la colaboración 

se ha reducido en la práctica totalidad de los municipios con independencia de la formación a la 

que pertenezca el Alcalde. No obstante, existen excepciones, entre las que cabe destacar a los 

municipios gobernados por Convergencia i Unió y el Partido Andalucista, que en 2012 han 

experimentado un aumentado considerable de las aportaciones globales. 

 

En ese sentido, la mayor contracción la han experimentado los municipios gobernados por el 

Partido Socialista Obrero Español, que han pasado de ser los destinatarios de una 

colaboración global de casi 60 millones de euros durante el año 2010 -con carácter previo a las 

últimas elecciones municipales-, a los casi 6 millones de euros en 2012. 

 

Para una completa y correcta interpretación de los datos  ofrecidos en este apartado , 

también se deben tener en consideración los datos relativos al número de instrumentos de 

colaboración suscritos en relación a la formación política del Alcalde, así como el número de 

alcaldías ostentadas por cada formación, datos todos ellos, que constan en el apartado 6.2.4 

del presente informe . 
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9.9 Financiación y horizonte temporal 

 

Los instrumentos de colaboración con contenido económico pueden tener vigencia definida o 

indefinida. En función de dicho criterio, los instrumentos pueden agruparse como se expresa a 

continuación: 

 

INSTRUMENTOS 
CON CONTENIDO 

ECONÓMICO 
2010 2011 2012 

Todas las Vigencias 276 368 334 

Vigencia Definida 276 368 334 

Vigencia Indefinida - - - 

 
 

 
SERIE HISTÓRICA 

 
2010 2011 2012 

Todas las 
Vigencias 

131.644.563,97 €  127.947.615,72 € 79.968.466,62 € 

Vigencia Definida 131.644.563,97 € 127.947.615,72 € 79.968.466,62 € 

Vigencia 
Indefinida 

- - - 

 

 

Los datos ponen de relieve que desde el año 2010, la colaboración económica entre la AE y las 

entidades locales se ha encauzado exclusivamente a través de instrumentos de colaboración 

de vigencia definida y, por tanto, con un horizonte temporal limitado. 
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Gráfico: Evolución 2010 - 2012.  Instrumentos de colaboración con contenido económico, según la 

vigencia de los mismos. 
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10. Conclusiones 

 

I.- CONSIDERACIONES GENERALES. Durante el año 2012 se suscribieron un total de 549 

instrumentos de colaboración entre la Administración del Estado y las entidades que integran la 

Administración Local.  

 

Por su tipología, el instrumento a través del cual se canalizó mayoritariamente la colaboración 

entre la Administración del Estado y las Entidades Locales, fueron los convenios de 

colaboración (con 376 instrumentos), seguidos por protocolos de adhesión (85 instrumentos). 

Los instrumentos que indican una colaboración previa -adendas, acuerdos de modificación y 

prórroga-, han tenido una presencia testimonial, al igual que las denuncias, que únicamente 

han supuesto en torno al 5% del total de instrumentos. 

 

Más de la mitad de los instrumentos de colaboración entre la Administración del Estado y las 

Entidades Locales fueron suscritos por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 

(con 322 instrumentos), siendo también significativo el número de instrumentos suscritos por el 

Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (163 instrumentos). En ese sentido, cabe 

destacar que por parte de la Administración del Estado, la colaboración se ha canalizado 

principalmente a través de organismos autónomos y otros entes de derecho público (con un 

régimen jurídico propio), como el IMSERSO (con 243 instrumentos), o la Agencia Tributaria 

(con 84). 

 

Por la parte local, la Administración con una intervención más activa ha sido el Municipio (con 

468 instrumentos). También cabe destacar la intervención de la Federación Española de 

Municipios y Provincias (que ha estado presente en 324 instrumentos de colaboración). 

 

Desde el punto de vista poblacional, los municipios que suscribieron un mayor número de 

convenios, fueron los comprendidos entre 1.001 y 5.000 habitantes (con 129 instrumentos), 

seguidos de los de 10.001 y 20.000 habitantes (con 74 instrumentos). Por el contrario, las 

entidades que se sitúan en los tramos de mayor o menor población, son aquellas que han 

suscrito un menor número de instrumentos de colaboración. 

 

Desde el punto de vista territorial, las entidades locales que más instrumentos de colaboración 

han suscrito con la Administración del Estado son las situadas en las Comunidades Autónomas 

de Andalucía (con 71 instrumentos), Principado de Asturias (con 68 instrumentos) y de 
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Cantabria (con 64), seguidas de las situadas en la Comunidad Autónoma de las Illes Balears 

(47) y la Comunidad Valenciana (44). Las entidades locales situadas en estas cinco 

Comunidades Autónomas, representan más del 50% del total de los instrumentos de 

colaboración suscritos. 

 

Por último, respecto a los instrumentos de colaboración suscritos por municipios, desde el 

punto de vista de la lista electoral a la que pertenece el Alcalde, la mayoría de los instrumentos 

se suscribieron con un municipio presidido por un Alcalde del Partido Popular (con más de la 

mitad de los instrumentos de colaboración), seguidos de municipios gobernados por un Alcalde 

del Partido Socialista Obrero Español (con más de un veinticinco por cien de los mismos).  

 

En lo que respecta al objeto de los convenios de colaboración, más de un cuarenta por ciento 

se encuadra dentro del área sectorial de servicios sociales. Ésta sumada a las áreas de 

economía y hacienda y a la de igualdad, superan el 75% del total de la colaboración entre la 

Administración del Estado y las Entidades Locales.  

 

El objeto de más del cuarenta por cien de los instrumentos de colaboración que entraron en 

vigor en 2012 se referían al área funcional de ayuda a domicilio y asistencia (con un total de 

241 instrumentos), seguidos del área de gestión catastral (con 75 instrumentos) y del 

intercambio de información en colaboración en gestión recaudatoria (con 50 instrumentos). 

Estos instrumentos representan más del sesenta y cinco por ciento de la colaboración. 

 

II.- CONTENIDO ECONÓMICO. De los 549 instrumentos de colaboración que se suscribieron 

en 2012, 334 tenían contenido económico , suponiendo éste a más de 79 MM de Euros. El 

importe medio de cada instrumento de colaboración con contenido económico es en 2012 de 

239.426,55 €. 

 

En 2012, la financiación aportada por la Administración del Estado (con un 51,94% del total) es 

ligeramente superior a la aportada por las Entidades que integran la Administración Local (con 

un 47.68% del importe total). La aportación económica estatal (que asciende a más de 41,5 

MM de Euros) se canalizó principalmente a través del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales 

e Igualdad (con 32,5 MM de Euros), seguido por el Ministerio de Fomento (con 6,7 MM de 

Euros). Ambos departamentos ministeriales representan más del 94% de la financiación total 

aportada por la Administración del Estado. 

 

 



 

Informe sobre los convenios de colaboración suscrit os entre la AE y las EELL en 2012 

 

 

 
 

70 

Tomado en consideración únicamente aquellos instrumentos de colaboración en los que consta 

como entidad local interviniente a título principal un municipio, durante 2012 los convenios con 

un mayor volumen de recursos destinados fueron los concertados con municipios con 

población superior a 1.000.000 de habitantes -con más de 13 MM de Euros-, mientras que los 

de menor volumen correspondieron a los municipios de 1 a 100 habitantes (con únicamente 

982,8 Euros). La Administración del Estado asumió un mayor porcentaje de financiación en los 

instrumentos suscritos con municipios de 501 a 1000 habitantes -con el 97% del importe total, 

quedando a cargo de los municipios el 3% restante-. En el plano opuesto se sitúan los 

municipios con población superior a 1.000.000 de habitantes, donde la Administración del 

Estado asumió un 43% de la financiación, por un 57% de los municipios. 

 

Los convenios con una mayor aportación económica total fueron suscritos con entidades 

locales de la Comunidad Autónoma de Cataluña (con 26,5 MM/€), y los de menor, con 

entidades locales de la Comunidad Autónoma del País Vasco (con 42.220,00 €). En función de 

las cuantías aportadas, la Administración del Estado destinó el mayor volumen de recursos a 

convenios suscritos con entidades locales de la Comunidad Autónoma de Andalucía (casi 10 

MM/€), y el menor, a las entidades locales de la Comunidad Autónoma del País Vasco 

(26.400,00 €). Por su parte, las entidades locales de Cataluña, fueron las que en términos 

absolutos destinaron un volumen mayor de recursos a convenios con la Administración del 

Estado (más de 18 MM/€) y las que menos, fueron las entidades locales de La Rioja (con 

15.700,00 €). 

 

En relación a la materia sobre la que versa su objeto, los servicios sociales han sido los 

destinatarios de prácticamente el 80% del volumen total de recursos (más de 63 MM/€), 

seguidos, muy de lejos por fomento (9,7 MM/€) e igualdad (3,9 MM/€). El resto de áreas, desde 

el punto de vista económico, tienen una muy escasa importancia. 

 

En lo que respecta al área funcional de su objeto, la ayuda a domicilio (comprensiva, entre 

otras acciones, de los programas de tele asistencia), e integrada dentro del área sectorial de 

política social, supuso casi un 80% del importe total de los convenios firmados durante el año 

2012 (con casi 63 MM/€), lo que a su vez supone casi un 90% del total de los recursos 

aportados a la colaboración por las entidades locales y el 70% de los aportados por el Estado. 

Muy de lejos, se sitúa el área funcional de ferrocarril (integrada dentro del área sectorial de 

fomento). 
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Durante el ejercicio 2012, los convenios a los que se destinó un mayor número de recursos 

globales fueron firmados con municipios gobernados por un Alcalde del Partido Popular (16,3 

MM/€), seguidos entre otros por este orden, por los gobernados por Convergencia i Unió (12 

MM/€), Partido Andalucista (7,7 MM/€) y Partido Socialista Obrero Español (5,8 MM/€). La 

Administración del Estado, destino un mayor volumen de recursos a financiar los convenios 

firmados con aquellos municipios regidos por el Partido Popular (11,3 MM/€), seguidos entre 

otros, por este orden, por los gobernados por el Partido Andalucista (5 MM/€), Convergencia i 

Unió (4.1 MM/€) y el Partido Socialista Obrero Español (2.8 MM/€). 

 

Por último, señalar que la colaboración económica entre la AE y las entidades locales se ha 

encauzado exclusivamente a través de instrumentos de colaboración de vigencia definida y, por 

tanto, con un horizonte temporal limitado. 

 

--- 


