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PRESENTACION

| “Informe econémico-financiero de las Administraciones territoriales 2008” continua la tarea

de recopilacion de informacion y analisis que se viene realizando en el Ministerio de Politica

Territorial y Administracién Publica durante los ultimos afos. Partiendo de un enfoque terri-
torial, este volumen pretende ofrecer un resumen de la realidad econdmico-financiera de aquellas
Administraciones con las que este Ministerio mantiene unas permanentes relaciones de colabo-
racion.

A partir del estudio de la evolucién demografica de las Comunidades Auténomas, el Capitulo | ofrece
una vision global del panorama socioeconémico nacional y regional. En este sentido, se profundiza
en el estudio de la actividad productiva de las Comunidades Autbnomas y en la situacion del mer-
cado de trabajo en ellas.

Los factores de crecimiento de la productividad se comentan en el Capitulo I, para poner de relieve
la situacion en que se encuentran las Comunidades Auténomas respecto a aquellos factores que
sustentan el crecimiento econémico a largo plazo. Asi, se analiza la situacion en actividades [+D+i
o en el capital humano, ambitos en los que se han verificado notables esfuerzos de inversién que
han permitido reducir las diferencias con la media comunitaria. También se estudia la evolucion en
el “stock” de vias de gran capacidad, importante instrumento de vertebracion territorial entre Co-
munidades y de impulso de la actividad econdmica.

El presente Informe estudia en su Capitulo Il la incidencia que la politica regional, nacional y co-
munitaria, presenta en la situacion econoémica territorial. Dentro de la politica regional de ambito
nacional destacan dos instrumentos: los Fondos de Compensacion Interterritorial y los Incentivos
Econdmicos Regionales. Por su parte, dentro de la Politica Regional se analizan las intervenciones
de los fondos estructurales comunitarios que actian como pilares de las politicas de cohesion eu-
ropea. Asi, para cada uno de ellos se estudia su dimension econdmica global y su estructura interna
funcional, llevando a cabo un minucioso analisis atendiendo a la tipologia regional establecida en
los tres objetivos consagrados en el actual esquema de la programacion comunitaria: Convergen-
cia, Competitividad regional y empleo y Cooperacion territorial europea.

Por lo que respecta a la financiacién de las Comunidades Auténomas, los Capitulos IV y V de esta
obra analizan los recursos totales a disposicion de las Comunidades Autbnomas, con especial én-
fasis en las de régimen comun. El estudio no abarca sdlo a aquellos recursos que se enmarcan
dentro del modelo de financiacién, sino también aquellos otros que se situan fuera de él, bien dentro



de la denominada financiacion condicionada, bien dentro de otras categorias como el endeuda-
miento. Siguiendo la tendencia de ejercicios anteriores, conviene resaltar la progresiva importancia
que esta adquiriendo la financiacién a través de los convenios de colaboracion suscritos entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, que constituyen el instrumento
de cooperacion de uso mas frecuente y consolidado en el funcionamiento del Estado Autonémico.

Dentro ya de las Administraciones Locales, uno de los aspectos mas llamativos es el peso del Pro-
grama de Cooperacién Econdmica Local del Estado que, junto con la asistencia econdmica
recibida a través de las intervenciones de la Unién Europea y el esfuerzo financiero de las
Entidades Locales, ha sido un instrumento fundamental para corregir gran parte de los desequili-
brios intermunicipales en materia de infraestructuras y equipamientos.

El Capitulo VIl trata de la financiacién de las Entidades Locales en el aiio 2008, para lo cual se pro-
cede al analisis de los presupuestos iniciales de los dos agentes basicos que conforman este sub-
sector: los Ayuntamientos y las Corporaciones Provinciales e Insulares.

Finalmente, el Capitulo VIl estudia el tamafio de los diferentes subsectores publicos en funcion
de su volumen de gastos e ingresos, haciendo referencia al grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria del conjunto del sector publico y de cada uno de los agentes que lo in-
tegran. Con objeto de poder presentar la informaciéon de manera homogénea e individualizada, los
analisis que se recogen se han elaborado sobre la base de los presupuestos iniciales de ingresos
y gastos de las distintas Administraciones, correspondientes al ejercicio presupuestario de 2008.
Asimismo, se analiza el peso relativo de las Administraciones Publicas en la actividad inversora para
concluir con el estudio de la evolucion del gasto publico no financiero entre los distintos niveles de
gobierno.
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PANORAMA
SOCIOECONOMICO
REGIONAL EN 2008

Segun los datos del Padréon Municipal, a 1 de enero de 2008, la poblacion registrada en Espafa
alcanzo la cifra de 46.157.822 habitantes, de los que el 11,4% eran extranjeros, lo que supone un
crecimiento respecto de la cifra de 2007 del 2,1%, equivalente a la existencia de 957.085 habitantes
mas empadronados. Como dato adicional, las cifras del Padron Municipal a 1 de enero de 2009,
dan una poblacion total para Espafia de 46.745.807 habitantes, es decir, 587.985 mas que en 2008,
lo que representa un crecimiento anual del 1,3%.

En lo que concierne a la poblacion extranjera registrada, es destacable el nuevo repunte de su ritmo
de crecimiento, después de dos anos consecutivos (2006 y 2007) con tasas que si bien fueron im-
portantes se mostraron en clara desaceleracién. Asi, el nimero de extranjeros empadronados, que
habia rebajado su crecimiento hasta el 9,1% en 2007 (el 11,1% en 2006), tomo un nuevo impulso
para alcanzar el 16,6% en 2008, elevandose su numero total en Espafia a 5.268.762, cifra que su-
pone un crecimiento en términos absolutos con respecto a 2007 de 749.208 personas.

Por lo que respecta a la economia espanola, su sincronizacion con el desfavorable clima y las malas
perspectivas que afectaron a la economia mundial se ha traducido en 2008 en una clara desace-
leraciéon del crecimiento de la actividad productiva, cerrandose el ejercicio con un aumento del PIB
de solo el 0,9%, frente al 3,6% de 2007. Este aun positivo comportamiento encubre un perfil tri-
mestral de deterioro progresivo de la actividad productiva, que entra en numeros rojos en el cuarto
trimestre de 2008, marcando una tasa de variacioén interanual del -1,2%, tendencia que se prolonga
durante 2009 incluso acentuando su caracter negativo.

En sintonia con el preocupante panorama de la actividad econdmica nacional, el mercado de trabajo
en Espafia en 2008, si bien presenta cifras positivas desde el punto de vista de la oferta, con una
expansion de la poblacion activa del 3,0% respecto de 2007, muestra sus carencias del lado de la
demanda al registrar una caida del empleo del 0,5% interanual, equivalente a la destruccién de 98,4
miles de puestos de trabajo. También en este caso el perfil trimestral muestra una intensificacion
de la tendencia negativa del empleo a lo largo de 2008, de forma que el cuarto trimestre de este
afio se cerré con un descenso del 3,0% en términos interanuales. Pero lo peor es que estos datos
no son mas que el preludio de lo ocurrido en 2009, afo en el que la tasa variacion anual del empleo
se desplomo hasta el -6,8%.
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Estas tendencias de sostenido avance en la poblacién activa y de incipiente declive en el empleo,
se han traducido en un extraordinario repunte del paro, que pasa de descender en un 0,2% en 2007
a dispararse hasta un crecimiento del 41,3% en 2008. Ello implicé un aumento en términos abso-
lutos del numero de desempleados, en 2008, de 756,7 miles, alcanzandose un total de 2.590,6 mi-
les de personas sin empleo en Espana. Consecuentemente, la tasa de paro subioé del 8,26% de
2007 al 11,34% en 2008, recuperando los dos digitos que se habian perdido en el trienio 2005-2007.

Finalmente, este capitulo concluye con el apartado dedicado al comercio exterior de mercancias
nacional y de las Comunidades Autonomas a lo largo del afio 2008, asi como las tendencias ob-
servadas por los flujos de inversiones extranjeras en Espafia, prestando, en este ultimo caso, aten-
cion al pais de origen de la misma y a la regién y sector econémico de destino.

Asi, por lo que respecta a las exportaciones, hay que sefalar que la desaceleracion de su ritmo
de crecimiento observada en 2007, afio en el que su aumento en términos nominales fue del 8,6%,
se ha profundizado en 2008, registrandose un incremento interanual de so6lo un 2,3%. Por su parte,
las importaciones han acusado con gran intensidad el decaimiento de la actividad econdmica ge-
neral, de forma que después de incrementarse el 8,5% en 2007, han pasado a registrar tasas de
variaciéon negativas, cifradas en un -0,6% en 2008.

La consideracion conjunta de los flujos de exportaciones e importaciones en 2008 se tradujo en
un déficit comercial negativo por valor de 94.159,9 millones de euros, cifra un 5,9% inferior a la de
2007, ano en el que con un saldo negativo por valor de 110.015,1 millones de euros, se habia es-
tablecido un record histérico. Con ello, la tasa de cobertura de las exportaciones sobre las impor-
taciones subid del 64,9% de 2007 al 66,8% en 2008.

1.2.1 El Padrén municipal de 2008

Segun las cifras del padron correspondiente 1 de enero de 2008, la poblacion de Espafa ascendia
a 46.157.822 habitantes, habiéndose acelerado su crecimiento interanual desde el 1,10% de
2007 al 2,12% en el citado 2008. Ello equivale a un incremento en términos absolutos de 957.085
habitantes mas registrados, de los cuales 749.208 constituyen nuevas inscripciones de extranjeros
y los restantes 207.877 fueron espafioles (cuadro 1.1).

Desde el punto de vista territorial, todas las regiones excepto la Ciudad Auténoma de Melilla ex-
perimentaron, en 2008, mayores tasas de crecimiento de la poblacion que las registradas en el afio
precedente, correspondiendo los mayores crecimientos en términos relativos, entre el 1 de enero
de 2007 y el 1 de enero de 2008, a llles Balears (4,09%), Castilla-La Mancha (3,33%) y la Comu-
nidad de Madrid (3,12%). También por encima del 2,12% medio nacional se situaron la Comunidad
Valenciana, Melilla, La Rioja, Canarias, Murcia, Navarra, Aragén y Cataluna, con tasas de creci-
miento interanual entre el 2,96% de la primera y el 2,13% de la ultima.

En el lado demograficamente menos dinamico del panorama autonémico, aparecen Galicia y As-
turias, con crecimientos anuales del 0,42% y 0,49%, respectivamente, siendo notable el caso de
la dltima, que invirtié su declive del 0,19% de 2007 pasando a numeros positivos en 2008.

Aparte de estas dos Comunidades Auténomas, tampoco fueron boyantes los crecimientos en Ex-
tremadura y Pais Vasco, que se limitaron al 0,71% en ambos casos, mientras que Ceuta,
Castillay Ledn y Cantabria también obtuvieron expansiones de la poblacién inferiores a la media
nacional.
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Desde otro punto de vista, las Comunidades Auténomas con mayores crecimientos de poblacion
en términos absolutos en 2008 fueron la Comunidad de Madrid, con 189.949 empadronados mas,
Catalufia (153.570), la Comunidad Valenciana (144.572) y Andalucia (142.759). El incremento con-
junto de estas cuatro regiones, alcanzo la cifra de 630.850 habitantes, lo que supone el 65,9% del
crecimiento total de la poblacién del conjunto de Espafia en 2008 (cuadro 1.1).

Con todo, Andalucia continta siendo la Comunidad Auténoma mas poblada de Espafia, con
8.202.220 habitantes, cifra que representa el 17,8% del total, seguida de Catalufa (7.364.078 ha-
bitantes o el 16,0%), Madrid (6.271.638 o el 13,6%) y la Comunidad Valenciana (5.029.601 o el
10,9%); conjuntamente, estas cuatro regiones engloban una poblacion de 26.867.537 habitantes
que constituyen el 58,2% del total nacional. En el lado opuesto, y exceptuando a Ceuta y Melilla,
las regiones menos pobladas son La Rioja, con una proporcién sobre la poblacién de Espafia del
0,7%, y Cantabria y Navarra, ambas con el 1,3%.

Cambiando la escala geografica a nivel provincial, entre los Padrones de 2007 y 2008, los creci-
mientos relativos de la poblacion mas elevados tuvieron lugar en Guadalajara, que con un 6,12%
practicamente triplicé la media nacional, y Toledo, Tarragona e llles Balears, cuyos aumentos su-
peraron el 4% (mapa 1.1). En el lado opuesto, solo las provincias contiguas de Ourense y Zamora
vieron descender su niumero de habitantes en 2008, si bien en una escasa proporcion, sobre todo
en el caso de la ultima. También con crecimientos de escasa entidad aparecen Palencia (0,10%)
y Lugo (0,11%).

La simple observacion del mapa 1.1 muestra el distinto devenir demografico de las dos fachadas,
oriental y occidental, de la peninsula Ibérica, donde el dinamismo del Arco mediterraneo contrasta
con el estancamiento, cuando no declive, de la denominada Raya ibérica, constituida por las pro-
vincias limitrofes con Portugal.

1.2.2 Distribucion de la poblacion segun el tamaiio de los municipios

La distribucion de la poblacion del Padron de 1 de enero 2008 atendiendo al tamafio de los mu-
nicipios muestra en sus dos extremos cémo mientras que un 39,9% de la poblacion total de Es-
pafa habita en municipios de mas de 100.000 habitantes, s6lo un 6,1% lo hace en los de menos
de 2.000. En este sentido, las regiones con una mayor proporcién de habitantes en municipios
de mas de 100.000 habitantes son Madrid, donde el 74,4% vive en ese tipo de ciudades, Aragon
(50,2%) y La Rioja (47,3%). Contrariamente, Castilla-La Mancha, con sélo un 8,2% de sus ha-
bitantes asentados en municipios de mas de 100.000 habitantes, Extremadura (13,4%) y Galicia
(23,3%) son las Comunidades Autonomas con un menor peso de las grandes ciudades

(cuadro 1.2).

En el extremo opuesto, los pequefios municipios de menos de 2.000 habitantes, que, como antes
se ha dicho, albergan el 6,1% de la poblacion del conjunto del Estado, tienen una mayor presencia
en Castilla y Ledn, donde su peso demografico se eleva al 26,8%, Extremadura (19,8%) y Aragén
(17,2%). Son notables los casos de Aragdn y La Rioja que ocupan puestos de cabeza tanto en el
apartado de grandes como en el de pequefios municipios, lo que indica distribuciones territoriales
de la poblacién desequilibradas, con un acusado predominio de la capital autonémica y una
escasa presencia de nucleos de tamano intermedio.

Finalmente, y considerando el segmento de ciudades de entre 10.000 y 100.000 habitantes, en las
que en el conjunto de Espanfia vive el 38,7% de la poblacion, las Comunidades Autonomas de Ca-
narias, con un 52,7% de la poblacion asentada en ellas, la Comunidad Valenciana (49,9%) y Murcia
(49,8%) son las que presentan un mayor peso demografico en este estrato de municipios, excep-

12



tuando, por razones obvias, a Ceuta y Melilla, en las que el 100% de la poblacién se situa en esta
categoria.

Si se toma como referencia temporal el periodo 1996-2008, se constata una disminucion de las pro-
porciones de la poblacion que habita en los municipios de menos de 2.000 habitantes, que baja
del 7,7% al 6,1%, asi como la de los de 2.000 a 10.000, que desciende del 17,0% al 15,2%, y la
de mas de 500.000, cuya proporcién se recorta del 17,6% al 16,4%. Por contra, el peso de la po-
blacién de los nucleos de entre 10.000 y 100.000 habitantes subié del 34,5% al 38,7% en el citado
periodo, elevandose también, aunque en menor medida, la cuota de los municipios de entre
100.000 y 500.000 habitantes, que paso del 23,3% al 23,5%. Finalmente, los grandes municipios
de mas de 500.000 habitantes han visto descender su proporcion dentro de la poblacion total desde
un 17,6% a un 16,4% en el citado periodo 1996-2008 (grafico 1.1).

Dentro de las tendencias observadas a lo largo de la etapa de 1996 a 2008, podrian destacarse
los siguientes tres aspectos: a) despoblamiento de los nucleos rurales; b) creciente vigor de los nu-
cleos intermedios; y c) cierto agotamiento de las ciudades mas grandes.

Como ya se indicaba en el informe de 2007, el vertiginoso aumento del precio del suelo esta en
el origen de la expulsién de poblacion de las grandes capitales hacia los municipios que las circun-
dan e incluso hacia las provincias limitrofes, mientras que las dificultades para ofrecer servicios edu-
cativos, sanitarios y culturales de calidad, asi como el declive agricola explica el éxodo rural hacia
los nucleos intermedios y las cabeceras de comarca.

1.2.3 Estructura de la poblacion por edades

En cuanto a la distribucion por edades de la poblacion, a 1 de enero de 2008, el 14,4% de los ha-
bitantes de Espafia tenia menos de 15 afos, el 16,5% superaba los 64 anos y el restante 69,1%
estaba comprendido entre 15 y 64 afios (cuadro 1.3).

Considerando estos grupos de edad a escala autondmica, destacan por su mayor proporcion de
jévenes, aparte de Melilla y Ceuta, con un 22,1% y un 20,5%, respectivamente, Murcia (17,2%),
Andalucia (16,2%) y Castilla-La Mancha (15,1%). En el extremo contrario, las regiones mas enve-
jecidas serian Castilla y Ledn, cuyo porcentaje de mayores de 64 afos se eleva al 22,3%, Asturias
(21,8%) y Galicia (21,7%). Finalmente, el estrato de poblacién en edad de trabajar muestra su ma-
yor potencial en Canarias (72,4%), llles Balears (71,5%) y Madrid (71,1%).

Analizando los cambios en la estructura por edades de la poblacién espafola entre 1996 y 2008
es patente el progresivo envejecimiento de la misma, al haber coincidido un descenso de 1,6 pun-
tos en el grupo de menos de 15 afios con un aumento de 0,9 puntos en el de mas de 64 afos.
Por su parte, el grupo de entre 15 y 64 afios repunto ligeramente, incrementandose en 0,6 puntos.
Las causas subyacentes de este fenbmeno, comun a gran parte de los Estados de la UE, residen
en los efectos agregados de una elevacion de la esperanza de vida y de un creciente numero
de personas procedentes del baby-boom de los sesenta, que pasan a engrosar los grupos de mas
edad.

Debe, no obstante, sefialarse que la tendencia hacia un progresivo envejecimiento de la poblacion
espafola se ha ralentizado en los ultimos anos, como consecuencia de la existencia de importantes
flujos migratorios que han tenido efectos rejuvenecedores. Asi, por un lado, la edad de los inmi-
grantes se situa, fundamentalmente, en el grupo en edad de trabajar y, por otro, la tasa de fecun-
didad de las mujeres inmigrantes es superior a la de las nativas espanolas, de forma que aquéllos
son responsables de un numero creciente de los nuevos nacimientos en Espafia.
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Por Comunidades Autonomas, durante el periodo 1996-2008, se produjeron descensos de la pro-
porcién de jévenes menores de 15 afnos en 16 de las 19 autonomias, sustrayéndose a esa tenden-
cia Navarra, donde subi6é 0,3 puntos porcentuales, Catalufia, y La Rioja donde los ascensos
fueron de 0,2 y 0,1 puntos. En el extremo opuesto, todas las autonomias, excepto llles Balears,
Castilla-La Mancha y Aragon, experimentaron incrementos del porcentaje de personas mayores de
64 anos, destacando en este sentido Galicia, Pais Vasco y Asturias.

Finalmente, por lo que se refiere al grupo de personas de 15 a 64 afos, el panorama es mas va-
riado, ya que cinco Comunidades Auténomas (Cataluna, La Rioja, Galicia, Navarra y Pais Vasco)
registraron disminuciones de la proporcion de habitantes de ese intervalo, con Asturias permane-
ciendo inalterada, ocurriendo lo contrario en las restantes regiones. Deben subrayarse al respecto
los importantes avances de la poblacion potencialmente activa en Castilla-La Mancha, llles
Balears, Canarias y Murcia, debido a las implicaciones que ese hecho tiene en los mercados de
trabajo de estas Comunidades Autbnomas.

5_'_:_‘]_; grafico 1.2
1.2.4 La poblacion extranjera en Espaia

Siguiendo con las cifras del Padron Municipal, la desaceleracion del ritmo de crecimiento del nUmero
de extranjeros empadronados iniciada en 2006 ha sufrido una brusca interrupcién en 2008, alcan-
zandose en este afo un incremento del 16,6%, frente al 9,1% del afio precedente. Este comporta-
miento de intensificacion del crecimiento en 2008 ha afectado a todas las autonomias, excepto a Me-
lilla, siendo especialmente acusado en La Rioja, Madrid y Navarra y revistiendo especial significacion
en Asturias, que cambio su tasa negativa de 2007 en un incremento del 0,49% en 2008.

Con ello, el numero de extranjeros registrados en Espafia en 2008 se elevo a 5.268.762, es decir,
749.208 personas mas que en 2007 (cuadro 1.4). La plasmacion territorial del comportamiento de
los flujos migratorios en 2008 presenta un panorama en el que los mayores crecimientos relativos
correspondieron a Castilla y Ledn (29,2%), Castilla-La Mancha (29,0%) y Asturias (24,7%). Por con-
tra, los menores incrementos en el niumero de extranjeros registrados fueron los de Ceuta (3,6%),
Murcia (11,9%) y Canarias (13,2%).

En términos absolutos, los crecimientos mas elevados del numero de extranjeros en 2008 fueron
los de Madrid (138.471), Cataluna (131.283), la Comunidad Valenciana (115.237) y Andalucia
(91.452), que, conjuntamente, concentraron el 63,6% del incremento total (cuadro 1.4). En el lado
opuesto, las Comunidades Autonomas con menores aumentos fueron Ceuta y Melilla que vieron
ascender su numero de extranjeros en 108 y 1.145 personas, respectivamente, Extremadura
(6.105) y Cantabria (6.447)

Considerando las anteriores tendencias, se constata que a 1 de enero de 2008 Cataluna, con
1.103.790 extranjeros registrados, ocupa el primer lugar en este aspecto, seguida de Madrid
(1.005.381), la Comunidad Valenciana (847.339) y Andalucia (623.279); de hecho, estas cuatro re-
giones concentran conjuntamente el 67,9% del total de extranjeros de Espana, cifra algo menor
que su analoga en 2007, que fue del 68,7%. En los ultimos lugares, aparte de Ceuta y Melilla, con
3.124 y 6.472 extranjeros, respectivamente, figuran Cantabria, con 33.242 foraneos, Extremadura
(35.315) y Asturias (40.804).

Ahora bien, con otro enfoque que tenga en cuenta el peso relativo de la poblacién extranjera en

la poblacion total de cada Comunidad Auténoma, se observa que los mayores porcentajes de po-
blacién extranjera, a 1 de enero de 2008, se alcanzaron en llles Balears, con un 20,8%, la Comu-
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nidad Valenciana (16,8%), Madrid (16,0%) y Murcia (15,8%), situandose en el extremo opuesto Ex-
tremadura (3,2%), Galicia (3,4%) y Asturias (3,8%) (cuadro 1.4 y mapa 1.2).

1.2.5 Movimientos migratorios interiores

Tomando como fuente la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), publicada por el INE para
el decenio 1999-2008, persisten las tendencias de afios anteriores en las que se consolidan los
saldos migratorios negativos en Castilla y Ledn, Extremadura y Galicia, regiones histéricamente
de fuerte emigracion, a las que se unen otras, como Madrid, Catalufa y el Pais Vasco, que tradi-
cionalmente habian sido receptoras de poblacion.

En cambio, regiones como Andalucia, Murcia o Castilla-La Mancha, que en décadas anteriores ha-
bian sido el origen de buen numero de emigrantes aparecen actualmente como focos con gran po-
der de atraccion para nuevos residentes. Por su parte, los dos archipiélagos, llles Balears y Ca-
narias, continuan registrando saldos migratorios interiores positivos, si bien muestran signos de
cierta desaceleracion, mientras que la Comunidad Valenciana mantiene su papel como receptores
de poblacion.

Desde el punto de vista regional, las cifras de los saldos migratorios interiores durante el decenio
1999-2008 muestran una vez mas los acusados contrastes entre los saldos positivos de la Comu-
nidad Valenciana (127.622), Castilla-La Mancha (101.067), e llles Balears (46.313) y los negativos
de Madrid (-184.251), Castilla y Leon (-51.291) y Catalufia (-36.042) (mapa 1.3).

Durante este periodo de diez anos, Castillay Ledn, Extremadura y Madrid han presentado saldos
migratorios negativos en todos los afnos, mientras que Asturias tuvo saldos negativos en todos los
afnos, excepto en 2007 y 2008, y el Pais Vasco ha remontado en 2008 su tendencia negativa de
los nueve afios anteriores. En cambio, Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja han sido las Unicas
regiones que registraron saldos positivos en todos los afios aqui considerados; por su parte, Na-
varra y la Comunidad Valenciana tuvieron valores positivos en nueve de los diez afios y Murcia e
llles Balears en ocho.

Otro grupo de regiones han mostrado trayectorias mas complejas a lo largo del decenio, con re-
sultados globales distintos. Asi, Aragén y Cataluna presentaron algunos altibajos, con un balance
final negativo, mientras que Andalucia paso de tener saldos migratorios interiores negativos entre
1998 y 2001 a una notable recuperacién a partir de ese ano y hasta 2008, invirtiendo la tendencia
anterior para presentar un balance positivo para el conjunto del periodo.

1.3.1 Aspectos generales de la economia espaiiola en 2008

De acuerdo con los datos de la Contabilidad Nacional de Espafia (Base 2000) se puede senalar
que el afio 2008 es el primero en el que se reflejan los efectos de la nueva fase bajista del ciclo
econdmico, la cual a la vista de datos mas recientes esta alcanzando dimensiones mucho mayores
de las inicialmente previstas. Con el inicio del 2008 se puede dar por concluida, al menos tempo-
ralmente, la etapa continuada de crecimiento de la economia espafola, que por su intensidad habia
permitido acelerar el proceso de convergencia con la Unidon Europea, tanto respecto al conjunto
de 27 Estados como de la Eurozona. Con los resultados de este afio y las previsiones para un pro-
ximo futuro, habra que evaluar el grado de desaceleracion que pueda padecer la economia espa-
nola, asi como el efecto de la crisis en los paises de nuestro entorno, para conocer si el proceso
de convergencia se paraliza o tan solo reduce su velocidad.
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a) Los componentes de la oferta

La evolucién de la economia espafola a lo largo de 2008, analizada desde la dptica de la oferta,
muestra un debilitamiento de la actividad productiva que se traslado a todos los sectores, siendo
este fendmeno especialmente intenso en las ramas agrarias, la industria y la construccion, sectores
que cayeron hasta tasas de variacion anuales negativas. De hecho sélo la energia y los servicios
consiguieron eludir los numeros rojos, si bien moderando considerablemente su ritmo de creci-
miento de 2007 en el caso de los ultimos.

Asi, por lo que respecta a las ramas agraria y pesquera, en 2008, se registré una caida en su
actividad del 0,8%, resultado que rompe la positiva tendencia apuntada por este sector en 2006
y 2007, en los que consiguio tasas de crecimiento del 5,8 y del 1,8 por ciento, respectivamente

(cuadro 1.5).

El sector secundario ha mostrado una progresiva pérdida de vigor durante 2008, contrayéndose
un 2% en tasa anual. Este desplome viene motivado en especial por el fuerte retroceso de la ac-
tividad industrial, que al final acumul6 una caida del 2,1%, resultado que contrasta con la expansién
del 0,9% de 2007. Esta fuerte disminucion de la actividad industrial no pudo ser compensada por
la evolucion positiva de la rama energética que al final de 2008 logro un avance en su actividad
del 1,9%.

Por su parte, la construccién ha visto materializarse la pérdida de su papel de motor de la
economia nacional, al confirmarse su caida de la produccion del 1,3% en 2008, dato que supone
la ruptura de una extendida serie temporal expansiva, que habia registrado incluso tasas del calibre
del 8,6% en 2001. Debe sefialarse que esta evolucion negativa ha venido determinada especial-
mente por la baja actividad en vivienda residencial, ya que el resto de la edificacién y la obra civil
mostraron un comportamiento menos adverso.

Finalmente, los servicios han registrado una acusada ralentizacién de su actividad durante 2008,
con un crecimiento al final del afio del 2,2%, resultado que contrasta con los crecimientos
superiores al 4% de los tres afos anteriores. Este comportamiento viene determinado, basicamente,
por el progresivo debilitamiento de las ramas de servicios de mercado, cuyo VAB se redujo hasta
el 1,7%, cuando en 2007 su tasa anual de crecimiento fue del 4,9%. Las causas de este desplome,
entre otras razones, se encuentran en las fuertes dificultades por las que atraviesa la rama de ser-
vicios relacionados con la automocion y con el turismo, asi como con los destinados a empresas.

b) La dptica de la demanda

La antes citada ralentizaciéon de la economia nacional vino determinada por la profunda desace-
leracion experimentada por la demanda interna, en especial en todos los aspectos relacionados
con el gasto de los hogares, pues tanto el consumo privado como la inversion en vivienda cayeron
de forma sustancial. De hecho, el menor crecimiento del PIB habria sido alin mas acentuado de
no mediar la significativa mejora en la aportacién al PIB del sector exterior, que por primera vez
desde 1997, tuvo una contribucion neta positiva al crecimiento del PIB.

El desplome de la tasa de variacion del gasto en consumo de los hogares en 2008 fue del -0,6%,
frente al crecimiento del 3,7% del afo precedente, dando pruebas de continuar acelerandose su
caida durante el afio 2009 (cuadro 1.6). En este sentido, la crisis financiera ha afectado de pleno
a la demanda de las familias a través de su impacto negativo en la disponibilidad de financiacion,
en la disminucion de renta disponible, por los pagos netos de intereses, y en la destruccién de em-
pleo. Esta disminucion en la capacidad de gasto de las familias se produjo a pesar del efecto ex-
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pansivo de las medidas de apoyo del sector publico en Los presupuestos de las familias y del re-
punte de la remuneracion media por asalariado, que no consiguié incrementar la masa salarial, dada
la magnitud del proceso de destruccién de empleo. Con todo, la evolucién negativa del sector fi-
nanciero, la reduccion de la riqueza financiera de las familias (por la reduccion de valor de los ac-
tivos bursatiles y activos inmobiliarios) y el repunte de la tasa de ahorro de las familias fueron los
factores que determinaron la caida del gasto familiar.

- cuadro 1.6

Por el contrario, el consumo en las Administraciones Publicas ha mantenido un fuerte dinamismo,
acelerando su crecimiento en tres décimas de punto hasta el 5,8% en 2008, situacién que dadas
el resto de variables econémicas ha provocado un cambio de signo en la ejecucion presupuestaria,
que ha finalizado el ejercicio con un déficit del 4% del PIB, frente al superavit del 1,3% del afio an-
terior.

Por lo que se refiere a la formacion bruta de capital fijo, debe subrayarse el desplome de la inversion
durante 2008, asociado a la falta de demanda tanto nacional como extranjera, a causa de la incer-
tidumbre sobre las perspectivas econdmicas y de las dificultades de financiacion de los proyectos.
El referido desplome de la inversién ha afectado en todos sus componentes, aunque con diferente
intensidad. Asi, la inversién en bienes de equipo ha rebajado su crecimiento en casi doce puntos
porcentuales, al cosechar una tasa negativa del 1,8% en 2008 frente al aumento del 10% del afio
anterior. Los subsectores mas afectados han sido los de la inversion en transporte (-5,3%), y la in-
versidon en servicios y maquinaria. En cuanto a la inversion en construccion, la situacién también
fue muy negativa, ya que en 2008 el subsector cayd un 5,5%, lo que implica un retroceso de 9,3
puntos porcentuales respecto de la cifra del ano 2007. La rama mas negativamente afectada fue
la construccion residencial, ya que el subsector de la construccion no residencial mostré una des-
aceleracién mas moderada, en especial en lo referente a las infraestructuras.

Finalmente, el sector exterior ha tenido en 2008 una contribucién positiva al crecimiento del PIB,
cifrada en 1,5 puntos porcentuales, hecho casi de significacion historica, pues es la primera vez
desde 1997 que se produce un cambio de signo en la tradicional aportacidén negativa del saldo de
nuestras relaciones comerciales exteriores.

La mejora del sector exterior ha sido posible por la fuerte desaceleracidn de las importaciones de
bienes y servicios, cuya tasa de crecimiento paso6 de un 8% en 2007 a un -5,3% en 2008. Este des-
censo es el primero que se produce en quince afos y ha sido motivado por la pérdida de dinamismo
de la actividad industrial y de la demanda final. La caida de las importaciones fue mas intensa en
los capitulos de bienes de equipo (principalmente material de transporte), bienes de consumo du-
radero (en especial automoviles) y bienes intermedios industriales (material de transporte). En lo
referente a las importaciones de servicios, también descendieron en 2008, siendo su principal factor
la caida del subsector turismo (-4,5%).

Por su parte, las exportaciones también experimentaron una desaceleracién, aunque menos
intensa que la de las importaciones, pasandose de una tasa de crecimiento del 6,7% en 2007 al -
1,1% en 2008. La causa de esta caida se encuentra en el debilitamiento de la actividad econdmica
mundial que, obviamente, también ha incluido a la demanda de productos espafoles en el exterior.
En el caso de bienes de consumo duradero, la produccion mas afectada fue la exportacion de au-
tomoviles, mientras que en los bienes de equipo la evolucién desfavorable afecto a la exportacion
de material de transporte. En el lado positivo cabe destacar las pequefias exportaciones de bienes
de intensidad tecnolégica alta y las exportaciones del sector textil, que mostraron un comporta-
miento algo mas favorable. En cuanto a las exportaciones de servicios, deben senalarse los posi-
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tivos comportamientos de las correspondientes a los capitulos de servicios distintos del turismo,
servicios de construccion, de comunicaciones, de royalties y de los servicios prestados a las em-
presas.

1.3.2 El comportamiento econdomico de las Comunidades Autonomas

El contenido y la base estadistica de este epigrafe se han elaborado, como en afios anteriores, to-
mando como base estadistica los datos de la Contabilidad Regional de Espafia (CRE-2000).

Como anteriormente se ha indicado, a lo largo del aio 2008 el comportamiento de la economia na-
cional se ha caracterizado por un desplome de las tasas de crecimiento del PIB, que a duras penas
han conseguido seguir con numeros positivos. En este contexto general en el que el PIB nacional
de 2008 crecio un 0,9% en términos anuales, la desagregacion territorial de este crecimiento entre
las distintas Comunidades Autdénomas se inscribe dentro de un abanico acotado por un maximo
del 2% en el Pais Vasco y un minimo del 0,3% en la Comunidad Valenciana. A este respecto, 14
de las 19 Comunidades Autobnomas vieron crecer su PIB por encima de la media nacional (Pais
Vasco, Navarra, Extremadura, Galicia, Ceuta, Melilla, La Rioja, llles Balears, Cantabria Madrid, Ara-
gon, Murcia, Asturias y Canarias), mientras que las cinco restantes obtuvieron crecimientos del PIB

por debajo de la media (cuadro 1.7).

Ahora bien, analizando la evolucion econdmica de las diferentes Comunidades Autbnomas en un
marco temporal mas amplio, se constata que, en el periodo 2000-2008, frente a un crecimiento me-
dio anual del PIB de Espana a precios constantes del 3,1%, Murcia, Extremadura, Andalucia, Ma-
drid, Melilla, Castilla-La Mancha, Cantabria y Aragén, consiguieron una tasa superior a ese registro
medio, situandose los valores entre el 3,6% de la primera y el 3,2% de la ultima. A su vez,
Canarias, Galicia, Navarra y Ceuta igualaron el crecimiento medio nacional, mientras que el resto
de las regiones obtuvo aumento del PIB inferior a la citada media, oscilando sus tasas de variacion
en una banda comprendida entre el 3,0% del Pais Vasco, la Comunidad Valenciana y La Rioja y
el 2,4% de llles Balears.

1.3.3 Grado de desarrollo de las Comunidades Autonomas
a) El PIB por habitante

La combinacion de los comportamientos de los PIB regionales y las tendencias demograficas de
las distintas Comunidades Auténomas, proporciona datos de gran interés desde la 6ptica de la di-
namica regional, al expresarse en términos de PIB por habitante, magnitud que, a pesar de sus li-
mitaciones, sigue considerandose valida para establecer criterios comparativos del grado de pros-
peridad material de un espacio geografico.

El analisis del comportamiento del PIB por habitante a precios corrientes durante el periodo 2000-
2008 muestra que, frente a una tasa de variacion media anual, en términos nominales, del 5,4%
para Espafa, la de las distintas Comunidades Autbnomas oscilé entre un maximo del 7,0% en As-
turias y un minimo del 3,7% en llles Balears (cuadro 1.8).

En este sentido, es notable el progreso conseguido por Asturias, con el citado crecimiento del 7%,
asi como los de Galicia, Extremadura, Ceuta, Cantabria y Pais Vasco con tasas de variacién por
encima del 6,5%. Sin embargo, hay que sefalar que en estas comunidades el avance sefialado
se ha producido en contextos demograficos poco dinamicos, ya que en todas ellas la variacion po-
blacional del periodo de referencia ha sido inferior a la media nacional.
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Las diferencias en las tasas de crecimiento del PIB por habitante han provocado que once Comu-
nidades Auténomas hayan visto mejorar su indice (Espana=100) del PIB por habitante durante el
periodo 2000-2008, destacando los casos de Pais Vasco, Asturias, Cantabria, Galicia Ceuta,
Castilla y Leén y Extremadura, en los que los aumentos oscilaron entre los 11,3 y los 6,3 puntos
porcentuales. Por su parte, en Melilla, Aragon, Andalucia los avances de los indices fueron mas
moderados, situandose en una banda de crecimiento que va desde los 6,0 a los 3,2 puntos, mien-
tras que en Navarra la subida del indice fue casi inapreciable.
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<¥._mapa 14

En el extremo opuesto, de las ocho regiones en las que el indice del PIB por habitante descendié
entre 2000 y 2008, la mas negativamente afectada ha sido llles Balears, con una disminucion de
15 puntos porcentuales, situandose a continuacion, por la magnitud de sus descensos, la Comu-
nidad Valenciana, Canarias, La Rioja, Madrid y Catalufia, con pérdidas de entre 7,1 y 4,9 puntos.
En los casos de Murcia y Castilla-La Mancha las caidas del indice del PIB por habitante fueron mas
pequefas: 2,0 y 2,3 puntos, respectivamente (cuadro 1.8).

Esta dinamica regional ha provocado algunos cambios en el ranking autonémico del indice del PIB
por habitante durante el periodo 2000-2008, siendo los mas significativos, por el lado positivo, los
casos de Asturias, que ascendio cinco puestos, y del Pais Vasco, que lo hizo en tres. Por su parte,
Aragon, Cantabria, Castilla y Ledn y Galicia subieron dos lugares, mientras que Catalufia, Ceuta
y Melilla mejoraron en una posicion y Andalucia y Extremadura mantuvieron los puestos 18 y 19

del afio 2000 (grafico 1.3).

El otro lado de la balanza correspondi6, fundamentalmente, a Canarias y la Comunidad Valenciana,
que descendieron cinco posiciones, e llles Balears, que bajo tres puestos. A su vez, Murcia y Cas-
tilla-La Mancha bajaron dos puestos y la Comunidad de Madrid, La Rioja y Navarra bajaron uno.
En cualquier caso, los dos primeros lugares del ranking regional del PIB por habitante en 2008 los
ocupan el Pais Vasco, con un indice (Espafia=100) de 133,8 y Comunidad de Madrid (129,8) y los
dos ultimos Extremadura (70,0) y Castilla-La Mancha (76,3) (mapa 1.4 y grafico 1.3).

b) La Renta Disponible Bruta por habitante

Atendiendo a los ultimos datos oficiales disponibles en el momento de elaborar este informe, co-
rrespondientes al periodo 2000-2007 y publicados por el INE el 30 de diciembre de 2009, la RDB
per capita media nacional en 2007, fue de 14.823 euros, frente a los 10.329 euros del afio 2000,
lo que supone un crecimiento medio anual en términos nominales del 5,3% nominal (cuadro 1.9).

Por Comunidades Auténomas, el mayor incremento de la RDB por habitante se registré en
Asturias, con el 7,2%, seguida de Extremadura, Galicia, Ceuta, Pais Vasco, Castilla y Ledn, Can-
tabria y Melilla, todas ellas por encima del 6%; por su lado, Navarra, Aragon y Andalucia obtuvieron
también tasas superiores a la media espafola, que se situaron entre 5,8% y el 5,6%. Por el con-
trario, llles Balears obtuvo el menor incremento de la RDB por habitante, con sélo un 3,5%, situan-
dose a continuacion La Rioja (4,0%) y la Comunidad Valenciana (4,1%).

Segun el anterior esquema evolutivo se define un panorama regional para el afio 2007 en el que
el Pais Vasco, con 19.473 euros por habitante, y Navarra (19.173 euros) ocupan los primeros lu-
gares del ranking regional de esta variable, seguidas por otras seis regiones que también superan
la media del Estado: Madrid, Catalufa, Aragon, llles Balears, La Rioja, Asturias, Cantabria y
Castilla y Leon (gréfico 1.4). De entre las restantes nueve regiones que se sitian por debajo del
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valor medio nacional, los valores mas bajos correspondieron a Extremadura, con 11.765 euros, An-
dalucia (11.889 euros) y Murcia (11.985 euros)

La evolucion de este indicador entre 2000 y 2007 en las diferentes Comunidades Autonomas se
ha traducido en cambios significativos en el ranking regional del mismo, entre los que cabe
destacar, en la parte alta, los ascensos del Pais Vasco desde el tercer al primer puesto, el de Ca-
talufia, del sexto al cuarto y, por ultimo, el de Aragon, que ascendio de la posicidon séptima a la
quinta. lgualmente, hay que destacar a Ceuta que remonta tres puestos para quedar en la 112 po-
sicién. Contrariamente, Navarra, Madrid, Cantabria y Murcia descienden un lugar, situandose en
segunda, tercera, novena y decimoséptima posicion, respectivamente, mientras que llles Balears
y La Rioja bajan dos puestos para ubicarse en sexto y séptimo lugar. También retroceden Canarias
y la Comunidad Valenciana, que pierden tres y cinco posiciones, hasta la 152 y la 142, respectiva-
mente. Otras regiones que mejoran son: Asturias, Melilla, Galicia y Castilla-La Mancha. Las res-
tantes regiones mantuvieron, a lo largo del periodo 2000-2007, los mismos lugares, destacando
Extremadura y Andalucia, que ocuparon en todos los anos los dos ultimos puestos, y Castilla y
Ledn, que conservo la décima plaza.

Dada la naturaleza de la propia RDB por habitante, la ordenaciéon de las regiones en funcién de
ella es diferente a la resultante cuando se toma como referente el PIB por habitante. A este respecto,
la comparacion de ambas variables para las distintas Comunidades Autdbnomas permite constatar
la existencia, tras el proceso de redistribucion derivado de las actuaciones de las Administraciones
Publicas (en forma de impuestos, cotizaciones sociales y prestaciones sociales), de una reasig-
nacion de rentas entre los diferentes territorios, favorable en general a las regiones menos des-
arrolladas.

Asi, tomando el ano 2007 como referencia temporal mas reciente, comun a ambas variables, se
comprueba que la diferencia entre el indice del PIB por habitante mas alto (Madrid y el Pais Vasco,
que comparten el primer puesto, con una cifra de 130,3) y el mas bajo (Extremadura: 68,9) es de
61,4 puntos, mientras que si se atiende a la RDB por habitante la diferencia entre los valores ex-
tremos, Pais Vasco (131,4) y la propia Extremadura (79,4) es de 52 puntos. Ello es el resultado
de la combinacion dos movimientos que suman sus efectos; por un lado, el valor maximo es similar
en el caso del indice de la RBD por habitante que en el PIB por habitante, y por otro, el valor minimo
es mas alto en la primera que en la segunda variable (gréfico 1.4).

1.3.4 El PIB por habitante en el contexto comunitario
a) El PIB por habitante nacional

Atendiendo a las cifras de PIB por habitante expresado en PPA para 2008, publicadas por Eurostat,
el valor alcanzado por esta variable en Luxemburgo superaba en mas del doble a la media comu-
nitaria. Concretamente, en este Estado el indice UE-27=100 en el citado afio se elevd a 279, si-
tuandose a continuacién, pero a considerable distancia, Irlanda y Holanda (ambas con 134) y Aus-
tria (124). En el extremo opuesto, Bulgaria y Rumania no llegaban al 50% de la media comunitaria,
cifrandose sus respectivos indices en 43 y 48 (grafico 1.5).

Por lo que respecta a Espana, el indice del PIB por habitante en 2008 se elevé a 103, ocupando
el 12° puesto entre 27 Estados, justo por detras de Francia, cuyo indice en el mismo afio fue de
108, y de Alemania y Bélgica, ambas con 115. Con todo, si se analiza la evolucién de las cifras du-
rante el periodo 2000-2008, se constata que, excluyendo a Luxemburgo, debido a sus especiales
caracteristicas geoecondémicas, solamente Grecia, entre los antiguos miembros de la UE, consigui6
superar a Espafia en el avance del indice del PIB por habitante.
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Asi, frente al ascenso de 6 puntos registrado por Espafa (su indice pasé de 97 en 2000 a 103 en
2008), Grecia obtuvo una ganancia de 9 puntos, subiendo de 84 a 93. Los restantes Estados con
mejoras del indice superiores a la de Espafia, todos los de la antigua Europa del este, con la adicion
de Chipre, son de reciente incorporacién a la UE y partian de cifras muy inferiores a las de nuestro
pais.

Considerando el grupo de paises que vieron disminuir su indice del PIB por habitante, destacan
los comportamientos de lItalia, que perdié nada menos que 15 puntos, Dinamarca y Bélgica (-11
puntos ambas) y Austria y Francia (-7,0 puntos cada una). Aunque peor es son los casos de Por-
tugal y Malta, que fueron los Unicos paises de este grupo que partiendo de valores inferiores a la
media en el afio 2000 no fueron capaces de aumentar su indice en este lapso de tiempo.

b) El PIB por habitante regional

Previamente, debe sefialarse que las cifras relativas al PIB por habitante regional de la UE se pu-
blican con cierto retraso en relacion con los correspondientes a los PIB por habitante nacional, por
lo que los datos a esta escala, que sirven de referencia estadistica en este apartado, corresponden
al afo 2007.

Dentro del espacio comunitario las disparidades regionales del PIB por habitante contindan siendo
muy acusadas, situacion que se ha intensificado desde la ampliacién de la UE a 27 Estados. Asi,
con los datos del afio 2007 publicados por Eurostat, entre un total de 271 regiones NUTS II, 67 re-
giones, en las que habita el 24,4% de la poblacion comunitaria, estaban por debajo del 75% de la
media de la UE-27, mientras que 41 regiones, donde se asienta el 20,6% de la poblacion, tenian
un indice por encima del 125%

Tomando como base la citada fuente estadistica, el PIB por habitante medio de la UE de 27 Esta-
dos, expresado en paridades de poder adquisitivo (PPA), era de 24.900 PPA, oscilando los valores
entre un maximo del 334% de la media comunitaria en la regién de Inner London (Reino Unido) y
un minimo del 26% de la misma en Severozapaden (Bulgaria) mientras que otras dos regiones,
Luxemburgo y Bruselas, superaban el 200% de la media comunitaria.

En este sentido, de las diez primeras regiones del ranking comunitario del PIB por habitante, dos
de Alemania, existiendo también en este privilegiado grupo una regién representante de cada uno
de los Estados de Bélgica, Suecia, Holanda, Austria, Francia, Republica Checa, Irlanda y Luxem-
burgo. En el extremo opuesto, entre las diez ultimas regiones del ranking, figuran cinco de
Bulgaria, cuatro de Rumania y una de Polonia.

No obstante, conviene matizar las cifras de algunas regiones-capitales, tales como Inner London,
Bruselas, Hamburgo o Luxemburgo, entre otras, que estan influenciadas por el elevado flujo de per-
sonas que trabajan en ellas pero residen en las regiones limitrofes. Ello da lugar a que la
produccion en aquellas se acreciente hasta niveles que no podrian alcanzar con su propia pobla-
cién, por lo que su PIB por habitante se sobrevalua en ellas, subestimandose, en cambio, el de las
regiones donde residen.

Por lo que se refiere a las Comunidades Autonomas espanolas, y tomando como base estadistica
los datos publicados por el INE con fecha de 30 de diciembre de 2009, ocho de ellas se situaban
por encima de la media comunitaria en el afio 2008, ocupando el primer lugar el Pais Vasco, con
un indice del PIB por habitante (UE-27=100) de 137, seguida de Madrid (133), y Navarra (131) (cua-
dro 1.8 y grafico 1.6). Ademas de estas regiones, también superaron la media comunitaria
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Catalufia (120), Aragon (112), llles Balears (111), La Rioja (110) y Cantabria (105), mientras que
Castilla y Ledn igualaba la citada media

Por abajo, Extremadura, con un indice de 72, y Castilla-La Mancha y Andalucia, con valores de 78
y 79, respectivamente, ocupan los ultimos lugares en el ranking regional de espanol. Las siete res-
tantes autonomias cuyos PIB por habitante fueron inferiores a la media comunitaria de 27 estados
se situan dentro de una horquilla con un maximo de 96 en Asturias y un minimo de 84 en Murcia.

Ahora bien, considerando el periodo 2000-2008, quince de las diecinueve regiones espafolas
NUTS-II registraron avances de sus indices relativos del PIB por habitante a lo largo de la citada fase,
siendo La Rioja, Canarias, la Comunidad Valenciana e llles Balears las Unicas que vieron descender
sus cifras, en pequefia medida las tres primeras y de forma mas acusada la ultima (grafico 1.7).

Dentro del grupo que mejoré sus indices, once Comunidades Autdonomas (Pais Vasco, Asturias,
Cantabria, Ceuta, Castilla y Leon, Galicia, Melilla, Aragén, Extremadura, Andalucia y Navarra) ob-
tuvieron avances superiores a los conseguidos por Espafia en su conjunto (6 puntos), destacando
los progresos del Pais Vasco, cuyo indice se elevé en 18 puntos porcentuales, Asturias (15
puntos) y Cantabria (14 puntos).

1.3.5 La estructura productiva de las Comunidades Auténomas

La referencia estadistica utilizada en este apartado sera la Contabilidad Regional de Espafia (Base
2000), dentro de la cual el analisis se cefira a cinco grandes sectores: agricultura, energia,
industria, construccion y servicios. El periodo de cobertura considerado (1995-2008) creemos que
permite proporcionar una vision bastante adecuada de los cambios estructurales experimentados
por el aparato productivo de la economia espanola.

Como marco general de referencia, puede decirse que a lo largo del citado periodo de fuerte ex-
pansion productiva de la economia espafola, en la que el PIB crecié a una tasa media anual del
3,1%, los distintos sectores mostraron comportamientos muy distintos. Asi, mientras que la cons-
truccion y los servicios crecieron a tasas medias anuales del 4,4% y del 3,7%, respectivamente,
la industria y la energia lo hicieron en un 0,8% y 2,2%, y las ramas agraria y pesquera registraba
una tasa media de crecimiento negativa del 0,7%.

En los parrafos que siguen se abordara, mediante un analisis mas pormenorizado, el comporta-
miento de los cinco grandes sectores en los que se desagrega el PIB en la Contabilidad Regional

de Espana (cuadro 1.10).

A pesar de su declive tendencial, las ramas agraria y pesquera aun alcanzaron en nuestro pais un
valor medio del 2,8% en 2008, frente al 4,5% en 1995. El peso relativo de este sector alcanza sus
mas altas cotas en Castilla-La Mancha, donde su aportacién a la produccién regional se elevé al
9,1%, cifra que contrasta con el peso del 0,2% en Madrid. Considerando el periodo 1995-2008, se
constata que todas las Comunidades Autonomas registraron disminuciones de los pesos relativos
de las ramas agraria y pesquera, siendo los descensos mas acusados precisamente en regiones
con fuerte presencia del sector primario, tales como Galicia, Andalucia, Castilla-La Mancha y Mur-
cia.

1. GRAFICO 1.8

Como consecuencia de un dinamismo algo menor que el del conjunto de la economia, las ramas
energéticas vieron descender su participacion en PIB total, entre 1995 y 2008, en algo mas de un
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punto porcentual, para alcanzar una proporcion del 2,8% en 2008. Esta pérdida de peso relativo
de la energia se manifestd con mayor intensidad en Asturias, donde el descenso fue superior a los
seis puntos. Con todo, las regiones con mayor participacion de la energia son Ceuta (5,1%), As-
turias (4,5%) y Castilla y Ledn y Galicia (ambas con el 3,8%).

La industria tuvo en 2008 una participaciéon en el PIB total de Espafia del 14,5%, lo que supone
un descenso de 3,5 puntos respecto del valor alcanzado en 1995. El peso de este sector en la eco-
nomia de las distintas regiones es muy desigual, siendo Navarra y Pais Vasco las que ocuparon
los primeros lugares en 2008, con aproximadamente el 26% de sus respectivos PIB. Por su parte,
Ceuta y Melilla, con una participacion de la industria en torno al 2,5%, y Canarias e llles Baleares,
con proporciones del 4,4% y 5,1%, respectivamente, ocupan los ultimos lugares atendiendo al peso
de este sector. Debe resaltarse que la falta de dinamismo de la industria se ha traducido en pérdidas
de participacion en la estructura productiva de todas las regiones espafolas. Asi, mientras que en
el conjunto de Espanfia la industria veia caer su aportacién a la produccion total desde el 18% de
1995 al 14,5% de 2008, en la Comunidad Valenciana y Catalufia los retrocesos fueron de mas de
6 puntos y en Navarra y Madrid superaron los 4 puntos.

El fuerte dinamismo de la construccion durante el periodo aqui considerado se ha traducido en un
incremento de su aportacion al PIB, que ha subido del 7,5% al 11,6%, convirtiéndose con ello en
uno de los motores fundamentales del crecimiento econémico de Espana. Esta situacién se refleja
claramente en el hecho de que en todas las Comunidades Autbnomas haya crecido su participacion
en el PIB, destacando en este aspecto Cantabria, Andalucia, Asturias y La Rioja, donde el peso
de la construccion en la produccion total regional aumentd en mas de 5 puntos entre 1995 y 2008.
Las Comunidades Auténomas con mayor implantacién relativa de la construccion son, por este or-
den, Extremadura, Castilla-La Mancha, Andalucia y Asturias, regiones en las que este sector genera
entre el 14% y el 16% de los PIB regionales. En el extremo opuesto, en Melilla, Pais Vasco y Ceuta
las participaciones de la construccion en 2008 fueron inferiores al 10%.

La terciarizacion de la actividad econdmica en Espana ha proseguido en el periodo 1995-2008, ha-
biendo experimentado el sector servicios un crecimiento medio anual del 3,7%, frente al 3,1% del
PIB, lo que ha forzado la elevacién de su peso relativo en la produccion nacional hasta el 68,3% en
2008 (el 66,1% en 1995). El dinamismo de los servicios se tradujo a escala regional con diferente
intensidad, de forma que en 14 Comunidades Auténomas (Cataluna, Comunidad Valenciana,
Murcia, Navarra, las dos Castillas, Madrid, Galicia, Andalucia, Asturias, La Rioja, Canarias, Extre-
madura e llles Balears) los servicios incrementaron su proporcion en el PIB, mientras que en las cinco
restantes ocurrio lo contrario; en este aspecto destacan Ceuta, donde el peso relativo del sector ter-
ciario bajo 6,2 puntos y Melilla, donde lo hizo en 5,3. En general, las regiones con mayor presencia
del sector servicios son Ceuta, Melilla y los dos archipiélagos, dentro de las cuales los servicios al-
canzan proporciones en el PIB de entre el 85% y el 80%, seguidas de Madrid y Andalucia, que con
un 76,5% y un 70,0%, respectivamente, son las que superan la media nacional. Contrariamente, La
Rioja, Navarra, Pais Vasco y Castilla-La Mancha ocupan los ultimos puestos atendiendo al peso de
este sector en su economia, con porcentajes que oscilan entre el 56,4% y el 59.5%.

~ __cuadro 1.10
1.3.6 Producto Interior Bruto por ocupado
a) El marco nacional y regional

Considerando el PIB por ocupado, su valor medio nacional en 2008 fue de 50.665 euros, habiendo
experimentado un crecimiento en tasa media anual, en términos nominales, del 4,1% durante el
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periodo 2000-2008. En este marco general, las regiones con mas altos incrementos de la produc-
tividad fueron Extremadura, Asturias, Cantabria y Pais Vasco, todas ellas con una tasa media anual
superior al 4,5%, situandose muy cerca de ellas Aragén, Galicia, Castilla y Leon, Melilla, Andalucia
y Castilla-La Mancha, todas por encima de la media nacional. El resto de regiones (Murcia, La Rioja
Navarra, la Comunidad Valenciana, Catalufa, Madrid, llles Balears y Canarias) quedaron por debajo
de la media nacional, logrando incrementar su PIB por ocupado en una banda que va del 3,5 al
4,0 por ciento.

Las diferentes tasas de crecimiento del PIB por ocupado han dado lugar a que diez Comunidades
Auténomas hayan visto mejorar su indice (Espafia=100) del PIB por habitante durante el periodo
2000-2008, destacando los casos de Asturias y el Pais Vasco, donde los aumentos fueron en ambos
casos de 3,5 puntos porcentuales. Por su parte, en Cantabria, Extremadura, Aragén, Castilla y Ledn
y Galicia los avances de los indices fueron mas moderados, situandose en una banda de creci-
miento que va desde los 3,3 a los 2,4 puntos. Finalmente, en Melilla, Andalucia y Castilla-La Mancha
los progresos de la variable en cuestién no llegaron a 1 punto.

- cuadro 1.11

En el extremo opuesto, de las nueve regiones en las que el indice del PIB por ocupado descendid
entre 2000 y 2008, la mas negativamente afectadas han sido Canarias con una caida de 4,6 puntos
porcentuales, llles Balears (-3,5 puntos) y Madrid (-2,3 puntos), situandose a continuacién Ceuta,
Catalufia, la Comunidad Valenciana, Navarra y La Rioja, cuyas pérdidas no llegaron en ningun caso
a un punto. Finalmente, en Murcia la bajada del indice relativo del PIB por ocupado fue practica-
mente inapreciable.

Con esta dinamica, el PIB por ocupado de las diferentes regiones espanolas en 2008 se situé dentro
de una horquilla cuyos valores maximos correspondieron al Pais Vasco y Comunidad de Madrid,
con indices (Espafia=100) de 117,9y 110,1, respectivamente, y los mas bajos a Extremadura (84,0)
y Castilla-La Mancha (85,9) (grafico 1.9).

-
ok mapal.5

b) La productividad en el contexto comunitario

Dada la importancia de la productividad como factor decisivo en la mejora de la competitividad, se
considera interesante incluir algunos comentarios sobre la situacién y la evolucién de la producti-
vidad de Espafia dentro del contexto comunitario. Para ello, se utilizaran las ultimas cifras dispo-
nibles publicadas por Eurostat relativas al Producto Interior Bruto (medido en paridades de poder
adquisitivo) por ocupado de los distintos Estados de la UE-27.

En este sentido, los datos relativos al PIB por persona ocupada para el periodo utilizado en este
trabajo (2000-2008), muestran que en esa etapa 16 de los 27 Estados Miembros consiguieron me-
jorar sus indices de productividad por ocupado en relacion con la media de la UE-27.

Por paises, los diez primeros puestos, atendiendo al crecimiento del indice, fueron ocupados por
Estados de reciente acceso a la UE (Rumania, Eslovaquia, Lituania, Estonia, Hungria Letonia, Re-
publica Checa, Eslovenia, Bulgaria y Polonia). Todos estos paises obtuvieron incrementos de sus
indices situados entre los 26,5 puntos del primero y los 7 del ultimo. A continuacion, y con evolu-
ciones también positivas, pero de menor magnitud, hay que citar a Grecia, Chipre, Portugal, Irlanda
Luxemburgo y Holanda.
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Los restantes once paises, entre los que s6lo Malta es de reciente incorporacion a la UE, experi-
mentaron retrocesos en sus indices relativos de productividad entre 2000 y 2008, siendo los menos
negativamente afectados Espafia, Reino Unido, Alemania y Suecia que vieron descender su
indice (UE-27=100) en una banda de -0,2 y -1,9 puntos. Peor suerte han corrido, sobre todo ltalia,
con un descenso del indice de 16,4 puntos, y Bélgica, donde el retroceso fue de 10,6 puntos. Los
cinco restantes Estados que experimentaron empeoramientos del indice de la productividad en el
periodo aqui considerado son Dinamarca, donde el indice descendio en 8,9 puntos, Malta (-8,7),
Austria (-6,4), Francia (-3,5) y Finlandia (-2,8).

Las tendencias evolutivas antes sintetizadas conforman un panorama para el PIB por ocupado que,
en 2008, presenta fuertes disparidades entre los distintos Estados de la UE, situandose los
valores del indice UE-27=100 dentro de un abanico acotado en su extremo superior por Luxem-
burgo, con un valor de 177,3, y en el inferior por Bulgaria, con 38,8. Del resto de paises, Irlanda,
Bélgica y Francia se posicionan por encima del 20% de la media comunitaria, mientras que Ru-
mania, Letonia, Polonia, Lituania y Estonia se situan en una banda de entre el 50 y el 65 por ciento
de la citada media. Por su parte, Espafia, con un indice de 103,5 en 2008 ocup?¢ el puesto 14°, re-
pitiendo su posicién del afio 2000.

1.4.1 El mercado de trabajo en Espaiia en 2008: principales tendencias
a) Actividad, empleo y paro

Por lo que se refiere a la poblacion activa nacional, hay que senalar que durante 2008 se ha ace-
lerado ligeramente su ritmo de crecimiento respecto del ano anterior, consiguiendo un incremento
medio anual del 3,0%, frente al 2,8% obtenido en 2007. Con ello, la poblacién activa espafiola en
2008 se elevo a 22.848,2 miles de personas, cifra que representa un incremento en términos ab-
solutos de 658,3 miles en relacion el dato del afio precedente (cuadro 1.12). Por sexos, el creci-
miento de la poblacién activa femenina en 2008 (4,6%) fue bastante superior al 1,8% de la mas-
culina, contribuyendo con ello al estrechamiento del diferencial entre ambas tasas de actividad.

En cuanto al empleo, las sucesivas desaceleraciones de su crecimiento de los afios 2006 y 2007
han abocado, con el inicio de la crisis econdémica, a un retroceso del numero de ocupados del 0,5%
en 2008, que se ha traducido en la destruccién de 98,4 miles de puestos de trabajo en términos
interanuales, alcanzandose un total nacional de 20.257,6 miles de ocupados. El impacto por
género de este negativo comportamiento del empleo ha sido bastante homogéneo, ya que el des-
censo del mismo en el colectivo de los varones (el 2,2%) no se ha alejado mucho de |la bajada del
2,0% experimentada por el empleo femenino.

Del citado total de ocupados, el 82,3%, equivalente a 16.681,2 miles, eran asalariados, habiendo
decrecido éstos en un 0,5%, cifra analoga a de la del empleo total. A su vez, el 70,7% de los asa-
lariados (11.800,7 miles) tenian en 2008 contrato indefinido, frente al 68,3% del afio anterior. Ello
implica que la tasa de temporalidad bajo del 31,7% en 2007 al 29.3% en 2008.

Desde el punto vista sectorial debe sefalarse que de los cuatro grandes sectores solo los servicios
consiguieron eludir los resultados negativos en 2008, aunque también experimentaron los primeros
sintomas de la crisis, al rebajar su tasa de crecimiento del 3,9% en 2007 al 2,3% en 2008. Con todo,
los aun positivos registros del sector terciario no lograron compensar el declive del empleo en la
agricultura, la industria y la construccion, consolidandose una disminucién general del empleo que,
como antes se indico, fue del 0,5% respecto del afio 2007 (gréfico 1.10).
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En este marco general de pérdida de pulso de la actividad econdmica, la construccion mostro el
viraje mas contundente, al trocar su crecimiento del 6,1% de 2007 en un descenso del 9,0% en
2008. Por su parte, la agricultura y la industria, que ya habian registrado tasas de variacion inter-
anuales negativas en 2007, no hicieron mas que acentuar esta tendencia en 2008, marcando des-
censos del 11,5% y 1,9%, respectivamente.

En términos absolutos, de los 413,5 miles de empleos brutos destruidos en 2008 (sin considerar
las ganancias en los servicios), 244,0 miles (el 59,0%) fueron generados por la construccion, otros
106,6 miles (el 25,8%) se originaron en la agricultura y los restantes 62,9 miles (el 15,2%) en la
industria.

Los diferentes desempefios mostrados, a lo largo de 2008, por los agregados de la poblacién activa
y el empleo, con tasas positivas en la primera y negativas en la segunda, han determinado una bru-
tal reversiéon del comportamiento del paro que, después de encadenar cuatro descensos anuales
sucesivos, repunt6 al alza bruscamente registrando un incremento del 41,3% respecto de 2007.

En conjunto, el numero total de parados en Espana en 2008 ascendié a 2.590,6 miles de personas,
es decir, 756,7 miles de desempleados mas que en 2007. Este fendmeno afectd de forma mucho
mas negativa al colectivo masculino, cuyo numero de parados subi6 un 60,8%, frente al aumento,
también importante, pero mas moderado del 25,6% registrado entre las mujeres. Con todo, de los
citados 2.590,6 miles de parados, 1.311,0 miles (el 50,6%) eran varones y 1.279,6 miles (49,4%)
mujeres.

b) Tasas de actividad, empleo y paro

La evolucion del los agregados de la poblacion de 16 y mas afnos y de la poblacién activa en el pe-
riodo de referencia de este analisis (media de los cuatro trimestres del afio 2008) da lugar a una
tasa de actividad del 59,80%, cifra que supera en 0,88 puntos el 58,92% del afio 2007) (cuadro
1.13). Por sexos, la tasa de actividad masculina (69,49%) superé ampliamente a la femenina
(50,46%), si bien ha continuando el estrechamiento de la brecha entre ambas, que baja de 22,37
puntos en 2005 a 19,03 puntos en 2008. Si se distingue entre activos espafnoles y extranjeros, la
tasa de actividad de estos ultimos se elevo al 76,75% en 2008, frente al 57,46% de los primeros.
Ademas, dentro de la poblacién activa extranjera, la tasa de actividad de los ciudadanos proceden-
tes de la UE (el 71,16%) fue inferior a la de los del resto de los paises (el 79,32%).

Por su parte, la tasa de empleo de la poblacion de 16 y mas afos alcanzé en el afio 2008 el 53,02%,
lo que supone un retroceso de 1,03 puntos respecto de su valor en 2007. Por sexos, mientras que
la tasa de empleo de los hombres caia 2,36 puntos, para situarse en el 62,50%, en el colectivo fe-
menino la citada tasa mostraba mayor resistencia, consiguiendo un ligero, pero significativo,
avance de 0,25 puntos, subiendo al 43,88% en 2008. Con ello, el diferencial entre la tasa de empleo
de ambos sexos, aun elevandose todavia a 18,63 puntos, se ha estrechado en mas de dos
puntos en el ultimo ano.

Finalmente, la tasa de paro nacional del 11,34% en 2008, lo que supone un incremento de 3,08
puntos respecto de le de 2007 (gréfico 1.11). También en este caso el colectivo de las mujeres esta
en peor situacion que el de los hombres, ya que su 13,04% de tasa de paro es significativamente
superior al 10,06% de los hombres. No obstante, la brecha por género de la tasa de paro (histori-
camente desfavorable para las mujeres) ha seguido la tendencia experimentada por las tasas de
actividad y de empleo, estrechandose hasta los 2,98 puntos en 2008, frente a los 4,48 puntos exis-
tentes en el afio precedente.
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Diferenciando la tasa de paro de espafioles y extranjeros, la cifra para estos ultimos (el 17,51%)
es notablemente superior que la correspondiente a los nativos de Espafa (10,20%). De hecho,
mientras que la tasa de paro de los esparfoles en 2008 subid 2,59 puntos en relacién con la del
afo anterior, la de los extranjeros lo hizo en 5,33 puntos en el mismo afo. En cualquier caso, la
tasa de paro de los extranjeros procedentes de la UE (15,99%) es inferior a la de los de paises no
comunitarios (18,13%).

El comportamiento de la tasa paro segun los grupos de edad mas vulnerables a los desequilibrios
del mercado laboral, Iéase los menores de 25 afios y los de 55 y mas afos, presenta en 2008 un
panorama que supone un agravamiento de la situacion de ambos colectivos en relacion con lo acae-
cido en 2007. Asi, en el caso de los jovenes, la tasa de paro ascendio del 18,19% al 24,63%, mien-
tras que la de los mayores de 55 afos se elevé del 5,60% al 7,02%.

1.4.2 Actividad, empleo y paro: la perspectiva regional
a) Poblacién activa

La leve aceleracion de la tasa anual de crecimiento la poblacién activa nacional en 2008, a la que
se ha hecho referencia en el apartado anterior, se ha traducido a escala autonémica en incrementos
de la misma generalizados, si bien las tasas regionales de variacion se inscribieron en un abanico
bastante amplio. Asi, frente al ya citado crecimiento medio nacional de la poblacion activa del 3,0%
en 2008, los mayores registros fueron los de Ceuta (8,5%), Murcia (4,9%) y Castilla-La Mancha
(4,5%) (cuadro 1.12). En el otro extremo de la horquilla, los registros mas moderados se produjeron
en Melilla (0,2%), Pais Vasco (0,8%) y Extremadura (1,7%).

El apreciable dinamismo de la poblacion activa ha provocado que 17 de las 19 Comunidades Au-
tbnomas hayan registrado avances en sus tasas de actividad entre 2007 y 2008, situandose los
aumentos entre los 3,87 puntos de Ceuta y los 0,33 puntos de Navarra, siendo el incremento medio
de Espana de 0,88 puntos. Por el contrario, los descensos de la tasa de actividad en las dos Unicas
autonomias donde este fendmeno tuvo lugar se limitaron a 0,75 puntos en Melilla 'y 0,11 puntos

en Canarias (cuadro 1.13).

Como consecuencia de estos distintos comportamientos, frente a una tasa de actividad media na-
cional en 2008 del 59,80%, llles Balears, al igual que en el afio precedente, sigue ocupando el pri-
mer lugar, con un 64,76%, seguida de Madrid (64,58%) y Catalufia (63,19%) (gréfico 1.12). En el
extremo opuesto se situan Extremadura (53,49%), Melilla (53,34%) y Asturias, que aun habiendo
obtenido un importante aumento de su tasa de actividad, sigue ocupando el ultimo lugar del ranking
regional de esta variable (52,68%).

Por sexos, la brecha entre las tasas nacionales de actividad masculina (69,49%) y femenina
(50,46%) continud, como antes se ha indicado, su proceso de estrechamiento de afos anteriores,
para alcanzar en 2008 los 19,03 puntos, frente a los 20,33 de 2007. En este aspecto, la region con
mas alta tasa de actividad femenina fue Madrid, con un 56,51%, cifra que contrasta con el 37,05%
de Melilla. En el caso de los varones, el primer lugar pasa a ocuparlo llles Balears, con un
73,55%, seguida de Madrid (73,28%), mientras que los ultimos puestos son para Asturias (61,00%)
y Galicia (63,69%).

El citado proceso de aproximacion de los valores de las tasas de actividad masculina y femenina
no fue tan general como el del aumento de la tasa de actividad global, aunque afecté a la gran ma-
yoria de las Comunidades Autbnomas, ya que en 17 de ellas vieron disminuir la brecha de género
en 2008, respecto de los valores del afio precedente, siendo la excepciones Melillay Canarias. Este
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fendmeno de acercamiento entre las tasas de actividad por sexos fue especialmente acusado en
Murcia, Castilla-La Mancha y La Rioja, mientras que en las ya citadas Melilla y Canarias, el dife-
rencial subi6 en 5,70 y 0,78 puntos, respectivamente. Con todo, los menores diferenciales se re-
gistraron en Asturias (15,85 puntos), que es precisamente la regién con menor tasa de actividad,
y Galicia (16,51 puntos), alcanzandose, por el contrario, las mayores diferencias a favor de los va-
rones en Melilla (33,67 puntos) y Ceuta (29,22 puntos).

b) Empleo

Dentro de la relativa atonia mostrada por el empleo en el afio 2008, durante el cual las tasas de
variacion intertrimestrales fueron agudizando progresivamente su signo negativo, todavia en diez
Comunidades Auténomas los registros del empleo fueron positivos en términos interanuales. Asi,
excluyendo a Ceuta, cuyo incremento del numero de ocupados del 12,2% puede estar influenciado
por la pequena dimension de su mercado laboral, los avances se situaron dentro de un intervalo
cuyo maximo fue del 4,2% en Asturias y el minimo del 0,1% en Aragén (cuadro 1.12). Por su parte,
en las restantes nueve regiones se registraron descensos del niumero de ocupados respecto del
afo anterior, destacando negativamente Canarias, con una disminucion del 5,9%, y Melilla y An-
dalucia, con caidas del 3,1 y del 2,2 por ciento, respectivamente.

- cuadro 1.13

Dadas las anteriores tendencias, el panorama regional en cuanto al comportamiento de la tasa de
empleo de la poblacién de 16 y mas anos en 2008 muestra que sélo cuatro de las 19 Comunidades
Auténomas vieron elevarse en mayor o menor medida sus respectivos valores en relacion con el
ano precedente, alcanzandose los aumentos mas importantes en Ceuta, que obtuvo un incremento
de su tasa de empleo de 4,73 puntos y Asturias, donde la misma se elevo en 1,98 puntos (cuadro
1.13). En esta misma linea se comportaron Pais Vasco y Galicia, si bien en estos casos los au-
mentos de la tasa de actividad no llegaron a un punto. En cambio, la tasa de empleo bajé nada
menos que 4,31 puntos en Canarias y 1,96 puntos en Melilla.

Dentro de un escenario regional en el que unicamente cuatro autonomias (Ceuta, Asturias, Pais
Vasco y Galicia) vieron elevarse sus tasas de empleo de la poblacion de 16 y mas afios en 2008,
respecto de los valores de 2007, el ranking regional estd encabezado por Madrid con un 58,97%,
seguida de llles Balears (58,16%) y Cataluia (57,50%), las cuales mantienen sus puestos de pri-
vilegio del afno precedente. En el extremo opuesto, Melilla sustituye a Ceuta en el ultimo puesto,
con una tasa de empleo del 42,29%, precedida por Extremadura (45,36%) y la propia Ceuta
(45,86%).

% mapal.6

Desagregando por género el comportamiento de la tasa de empleo a escala nacional, se constata
que la brecha entre la tasa masculina (62,50%) y la femenina (43,88%) continué su proceso de acer-
camiento para alcanzar en 2008 los 18,62 puntos, frente a los 21,23 de 2007 y los 22,35 de 2006.
En este sentido, Madrid se consolida como la regién con mas alta tasa de empleo femenina, con
un 51,08%, seguida de llles Balears (49,93%) y Cataluha (49,53%), cifras muy alejadas del
26,19% de Melilla 0 el 30,01% de Ceuta. En el caso de los varones, Madrid (67,48%) e llles Balears
(66,41%) repiten los dos primeros puestos, seguidas por Navarra (66,26%), mientras que los ultimos
lugares son ocupados por Asturias (57,11%) y Extremadura (57,72%).

El proceso de estrechamiento de la brecha entre las tasas de empleo masculina y femenina afecté
a todas las Comunidades Autdbnomas, excepto a Ceuta y Melilla, revistiendo especial intensidad,

28



por este orden, en Murcia, Andalucia y Castilla-La Mancha. Con todo, los menores diferenciales
se registraron precisamente en Catalufia, Madrid, llles Balears, Galicia y Asturias, todas ellas dentro
del rango de los 16 puntos. Por el contrario, las mayores diferencias en las tasas de empleo a favor
de los varones se dieron, aparte de en Melilla y Ceuta, que se situaron en torno a los 32 puntos,
en Extremadura (24,41 puntos) y Castilla-La Mancha (24,03 puntos).

i.m. gréfico1.13
¢) Evolucién del empleo por sectores

La negativizacion del ritmo de creacion de empleo que, después de una prolongada serie anual de
avances, paso de un incremento del 3,1% en 2007 a un descenso del 0,5% en 2008, se materializd
sectorialmente en retrocesos de los niveles de ocupacion en la agricultura (-11,5%), la industria (-
1,9%) y la construccion (-9,0%) apenas compensados por el crecimiento del 2,3% registrado en

los servicios (grafico 1.10).

En este sentido, los servicios, aunque desaceleraron su crecimiento del 3,9% del ano 2007 hasta
el citado 2,3% en 2008, aun respondieron de la creacién de 315,1 miles de empleos netos en el
propio sector. Este positivo comportamiento global tuvo una incidencia regional mayoritariamente
positiva, aunque hubo cuatro Comunidades Autdbnomas (Melilla, Canarias, Cantabria y Navarra) que
registraron pérdidas de empleos en los servicios, que oscilaron entre el -6,2% de la primera y el -
1,1% de la ultima. En cambio, este sector tuvo sus mayores crecimientos, aparte de en Ceuta
(14,1%), en Asturias y Murcia, que consiguieron incrementos del 6,9 y 6,0 por ciento, respectiva-
mente. En términos absolutos, la Comunidad Valenciana, con 71,2 miles de nuevos empleos en
los servicios, Catalufa (54,3 miles) y Madrid (44,8 miles) concentraron el mas del 50% del total de
los empleos creados en los servicios.

Entre los sectores que experimentaron pérdidas de empleos en términos interanuales en 2008 des-
taca, tanto por su brusco viraje como por la intensidad del propio fendmeno, el desempefo de la
construccion, que después de una tasa media de crecimiento, entre 2000 y 2007, del 7,0%, entr6
en numeros negativos en el citado afio 2008, al bajar su nivel de ocupacién en un 9,0%. De hecho,
el numero de ocupados en este sector en 2008 fue de 2.453,4 miles de personas, cifra que supuso
la destruccion de 244,0 miles de empleos netos respecto de 2007. La desagregacion regional de
este fendmeno muestra que en el caso de la construccion, solamente tres autonomias (Ceuta, Me-
lilla y Asturias) consiguieron eludir registros negativos del empleo respecto de 2007, mientras que
los retrocesos de las restantes 16 regiones se situaron entre un maximo del -22,6% en Canarias
y un minimo del -0,1% en llles Balears. En términos absolutos, las pérdidas en la construccion al-
canzaron su maximo en Andalucia, donde se destruyeron 66,6 miles de puestos de trabajo, situan-
dose a continuacioén Catalufa (-41,0 miles), Canarias (-31,7 miles) y la Comunidad Valenciana (-
30,4 miles); de forma combinada, estas cuatro regiones concentraron el 69% del total de las
pérdidas de empleos en la construccién de Espana.

Por su parte, la industria, que ya habia presentado cifras negativas en 2007 (-0,9%), aceler6 esta ten-
dencia hasta un -1,9% en 2008, configurando un escenario regional en el que seis Comunidades Au-
ténomas registraron aumentos del empleo industrial, frente a otras doce que vieron disminuir sus efec-
tivos laborales en ese sector (en Ceuta no vari6 significativamente el empleo industrial). Asi, con un
empleo industrial disminuyendo un 1,9% de media en Espafia respecto de 2007, equivalente a la exis-
tencia de 62,9 miles de puestos de trabajo menos, los mayores incrementos relativos correspondieron,
excluyendo a Melilla, cuya cifra es poco significativa por la escasa dimension del sector en su territorio,
a Cantabria, con un 11,1%, Canarias (10,7%) y Navarra (9,4%). En el lado contrario, los peores re-
gistros en 2008 correspondieron a llles Balears, con un retroceso en tasa interanual del 12,0%, la
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Comunidad Valenciana (-5,4%) y Madrid (-5,0%). Debe sefalarse el desempefio de regiones como
Catalufia, el Pais Vasco y La Rioja, con fuerte presencia industrial, cuyo nivel de ocupacién en este
sector mostro descensos relativos proximos a los de la media nacional.

Finalmente, la agricultura, dentro de su declive tendencial, acelerd considerablemente su descenso
del empleo registrado en 2007 (-2,0%), para marcar una tasa anual del -11,5% en 2008, lo que im-
plicé la pérdida de 106,6 miles de puestos de trabajo. A escala regional el panorama evolutivo se
caracteriza por variaciones positivas del empleo agricola en sélo dos Comunidades Autbnomas:
Cantabria y Pais vasco, con crecimientos del 8,1 y 0,8 por ciento respectivamente, mientras que
el resto de las regiones sufrieron pérdidas de empleo en las ramas agrarias, destacando negati-
vamente llles Balears (-50,1%), Madrid (-30,9%) y Canarias (-25,7%). En términos absolutos, los
retrocesos del sector primario en Andalucia (-26,7 miles), Catalufia (-16,0 miles) y la Comunidad
Valenciana (-11,3 miles) aglutinaron, conjuntamente, el 51% de las pérdidas de empleos agrarios
de Espana en 2008.

d) Estructura sectorial del empleo

Como ilustracion de las alteraciones en la composicion sectorial del empleo experimentadas por
las distintas Comunidades Auténomas, se incluye el cuadro 1.14, en el que la cobertura se cifie el
periodo 1996-2008. Este horizonte temporal es lo suficientemente amplio como para poner de ma-
nifiesto las tendencias en la reasignacion del empleo entre los cuatro grandes sectores que se han
producido en Espafia, tendencias consistentes, fundamentalmente, en disminuciones de las pro-
porciones de ocupados en la agricultura y la industria, que se han traducido en ganancias en la
construccion y los servicios.

Asi, el sector primario pierde 4,4 puntos porcentuales desde 1996, para alcanzar en 2008 un 4,0%
del empleo total, mientras que la industria ve descender su proporcion en 4,3 puntos, bajando desde
el 20,1% al 15,8% en el mismo periodo. De forma compensatoria, la construccién eleva su parti-
cipacién hasta el 12,1% (9,5% en 1996) y los servicios suben del 61,9% al 68,1%.

El retroceso de las ramas agrarias y pesqueras entre 1996 y 2008 ha afectado a todas las
regiones, alcanzando especial intensidad en Galicia, donde han perdido mas de 16 puntos en su
peso dentro del empleo regional; en menor medida, pero con pérdidas también significativas, este
mismo fendmeno se ha repetido en La Rioja y Asturias, donde el descenso ha superado los siete
puntos, y en Cantabria y las dos Castillas, cuyas caidas superaron los seis puntos (cuadro 1.14).
En general, este sector presenta sus mayores implantaciones relativas en Extremadura y Murcia,
con el 10,6 y el 9,3 por ciento, respectivamente, dandose el caso contrario, y excluyendo a Ceuta
y Melilla, en Madrid (0,6%) e llles Balears (1,1%).

Por su parte, la contraccién del peso del empleo industrial dentro del empleo total ha sido casi ge-
neral, ya que solamente dos regiones (Galicia y Extremadura) se han visto sustraidas a este com-
portamiento. En este sentido, los descensos relativos han sido muy acusados en Madrid, donde
el porcentaje del empleo industrial bajo 7,5 puntos, La Rioja (-7,3 puntos) y la Comunidad Valen-
ciana (-6,9 puntos), mientras que este sector mantuvo sus cuotas de participacion en el empleo
total mas altas en Navarra (27,2%), La Rioja (25,8%) y Pais Vasco (23,5%).

La evolucion de la construccion presenta, por el contrario, un panorama inverso al del sector pri-
mario, ya que, a escala nacional, el empleo del citado sector ha visto elevarse su participacion en
el empleo total desde el 9,5% en 2007 al 12,1% en 2008. En este contexto, todas las Comunidades
Auténomas han experimentado aumentos del peso del empleo en la construccion, entre los
citados anos, sobresaliendo los positivos comportamientos de llles Balears, Murcia, la Comunidad
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Valenciana y La Rioja, regiones que, al menos en el caso de las tres primeras, han tenido su prin-
cipal motor en la construccién residencial ligada a las actividades turisticas. En este sentido, la cons-
truccion alcanzo sus cuotas en el empleo total mas elevadas en 2008 en llles Balears y Castilla-
La Mancha, ambas con el 15,8%, y Murcia, con el 14,2%.

Por ultimo, el empleo terciario ha mostrado también una tendencia general muy progresiva, que
ha impulsado su porcentaje de participacién en el empleo total de Espana desde el 61,9% al 68,1%
entre 1996 y 2008. Dentro de este positivo contexto, Unicamente Murcia no ha seguido este com-
portamiento, al permanecer practicamente inalterado el peso del empleo terciario en la region,
siendo, en cambio, las mas dinamicas al respecto Galicia, con un avance de 13,7 puntos, y La Rioja
y Asturias, con un progreso estimado de10,5 puntos. En términos generales, Ceuta y Melilla
ocupan el primer puesto atendiendo al peso del empleo terciario, con un 89,9 y un 89.6 por ciento,
respectivamente, situandose a continuacién Madrid (78,9%), Canarias (77,6%) e llles Balears
(74,7%).

e) Paro

En un escenario caracterizado por un apreciable crecimiento de la poblacion activa y una ligera,
pero significativa, reduccién del empleo, el paro en Espafia, después de cuatro afios consecutivos
de descensos, ha mostrado una inversion de la tendencia que le ha conducido a un extraordinario
crecimiento del 41,3% en tasa anual.

Descendiendo a escala autonémica, todas las regiones, excepto Ceuta, donde el paro descendié
el 8,5%, registraron aumentos del paro, siendo los mas importantes en términos relativos los de
Murcia (75,3%), Canarias (69,7%) y Castilla-La Mancha (59,1%). En términos absolutos, las Co-
munidades Autbnomas con mayores incrementos del numero de parados fueron, con diferencia,
Andalucia, que vio elevarse su numero en 212,6 miles entre 2007 y 2008, Catalufa, con 99,8 miles
de desempleados mas, y la Comunidad Valenciana, donde el paro subié en 94,0 miles de personas.
Conjuntamente, estas tres Comunidades Auténomas concentraron el 54% de las pérdidas de em-
pleos de Esparia en 2008.

" cuadro 1.15

Como consecuencia logica de las tendencias seguidas por la poblacién activa y el desempleo, la
tasa de paro del conjunto del Estado subi6 del 8,26% de 2007 al 11,34% en 2008 (cuadro 1.13).
No obstante, mientras que en 2007 la subida, respecto del afio precedente, de la tasa de paro solo
afect6 a cuatro Comunidades Auténomas (Melilla, llles Balears, la Comunidad Valenciana y Anda-
lucia), en 2008 nada menos que 17 regiones vieron incrementarse sus tasas de paro en relacion
con los valores del afio precedente. En este sentido, los mayores ascensos de la tasa de paro tu-
vieron lugar en Canarias, con una elevacion de 6,92 puntos, y en Andalucia y Murcia, ambas con
ascensos de 5,07 puntos, Contrariamente, solamente en dos regiones la tasas de paro de 2008
fue inferior a la de 2007; concretamente, en Asturias bajé en tres centésimas de punto y en Ceuta
en 2,97 puntos.

El resultado final es un escenario en el que ocho Comunidades Autdbnomas tienen tasas de paro
en 2008 que superan la media de Espafa (11,34%), situandose en los primeros puestos de este
desafortunado ranking Melilla (20,71%), Andalucia (17,83%), Canarias (17,36%) y Ceuta (17,30%).
La otra cara de la moneda viene dada por el Pais Vasco, que tiene la tasa de paro mas baja de
Esparia en 2008 (6,45%), las tres regiones que conforman el Eje del Ebro: Navarra (6,72%), Aragon
(7,15%) y La Rioja (7,79%), y Cantabria (7,17%). Atendiendo al género, las tasas de paro mas altas
en el colectivo de las mujeres se registraron, aparte de Melilla y Ceuta, con un 29,32 y un 26,76
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por ciento, respectivamente, en Extremadura (21,56%) y Andalucia (21,51%), cifras que practica-
mente triplican el valor alcanzado en el Pais Vasco (7,67%) (cuadro 1.15).

i M. _sgréfico 1.14

No obstante, hay que resaltar el hecho de que en 16 Comunidades Auténomas el diferencial de
las tasas de paro por sexos se ha reducido en 2008 en relacién con los niveles del afio anterior,
habiendo sido este proceso especialmente intenso en Melilla, Murcia y Cataluia, en las que la bre-
cha se ha estrechado en mas de dos puntos. Debe sefialarse que, excepto en Catalufia, donde la
tasa de paro femenina fue en 0,05 puntos inferior a la masculina, las menores diferencias se re-
gistraron en llles Balears (1,10 puntos) Murcia (1,55 puntos) y Madrid (1,69 putos), valores muy
alejados de los 15,07 puntos de Ceuta o los 13,41 puntos de Melilla.
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1.5.1 El comercio exterior de mercancias en Espaia

Atendiendo los datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales,
relativos al comercio exterior de Espana, las exportaciones de mercancias alcanzaron un valor total
en 2008 de 189.227,9 millones de euros. Esta cifra supone un nuevo descenso del ritmo de cre-
cimiento de las exportaciones, después del importante repunte de las mismas que se habia regis-
trado en 2006; de hecho, frente a un crecimiento nominal en 2007 del 8,6% (el 10,0% en 2006),
el ejercicio de 2008 se cerré con un aumento de nuestras ventas al exterior del 2,3% (cuadro 1.16).

Por su parte, las importaciones, que después de tres afios consecutivos de tasas de crecimiento
de dos digitos, habian mostrado en 2007 una ralentizacion en su ritmo de avance hasta el 8,5%
en términos nominales, experimentaron un retroceso del 0,6% en 2008, para alcanzar un valor de
283.387,8 millones de euros. Esta moderacién del crecimiento de las importaciones dio lugar a una
contribucién positiva del sector exterior al crecimiento global de la economia espanola, cifrada en
1,5 puntos, frente a la detraccion de ocho décimas de punto habida en 2007.

La consideracion conjunta de los flujos de de compras y ventas al exterior durante el ejercicio de
2008 se tradujo en un déficit comercial de 94.159,9 millones de euros, frente al record historico de
100.015,1 millones de euros de saldo negativo del afio 2007 (cuadro 1.17). Ello supuso una dis-
minucioén del mismo del 5,9% anual, interrumpiéndose con ello una serie de cinco afios consecutivos
con saldos negativos crecientes. Con estas cifras, la tasa de cobertura de las exportaciones sobre
las importaciones en 2008 ha subido hasta el 66,8%, mejorando, asi, el 64,9% alcanzado en 2007.

1.5.2 El comercio exterior de las Comunidades Autonomas

La ralentizacién del ritmo de crecimiento de las ventas exteriores en 2008, en relacion con la cifra
del afno precedente, ha tenido un impacto desigual en las distintas Comunidades Auténomas, ya
que frente a un crecimiento general de las mismas del 2,3%, hubo seis regiones que registraron
disminuciones de sus exportaciones. Entre ellas, Asturias mostro el peor desempefo, al caer sus
exportaciones un 13,6% anual, siendo también desfavorables los resultados de llles Balears (-6,9%)
y Galicia (-5,6%); en esta misma linea, los descensos fueron mas moderados en Aragon (-3,1%)
y en la Comunidad Valenciana y Castilla y Le6n, donde los retrocesos se situaron en torno al 1,6%.
El resto de las regiones han conseguido tasas de crecimiento positivas e incluso en algunas de ellas
(Andalucia, Extremadura, Navarra y La Rioja) los incrementos relativos en 2008 mejoraron los ob-
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tenidos en 2007. En este sentido, y excluyendo a Ceuta y Melilla, los mayores crecimientos de las
exportaciones se dieron en Canarias (23,1%), Extremadura (15,6%) y Navarra (11,3%), mientras
que regiones con fuerte presencia exportadora como Madrid y Pais Vasco tuvieron aumentos mas
moderados, cifrados en el 7,7 y 6,3 por ciento, respectivamente. También se situaron por encima
del incremento medio del Estado, fijado en el 2,3%, Cantabria, La Rioja, Andalucia, Castilla-La Man-

cha y Murcia (cuadro 1.16).

En el relativamente buen comportamiento de las exportaciones de Madrid, Pais Vasco, Andalucia
y, en menor medida Catalufia, regiones todas ellas con importante presencia del sector exterior en
sus economias, ha sido decisivo para el sostenimiento del ritmo exportador nacional, ya que, con
ello, se han compensado los mediocres resultados de la Comunidad Valenciana, Castilla y Leon,
Aragon y Galicia regiones también de gran importancia en el sector exterior espafiol, y cuyas ventas
al extranjero experimentaron caidas de mayor o menor intensidad en 2008.

La horquilla dentro de la que se han situado las tasas de variacién de las exportaciones de las dis-
tintas Comunidades Auténomas en 2008 ha modificado ligeramente el ranking autonémico de las
mismas. Asi, mientras que los dos primeros puestos (Cataluia y Madrid) se repiten de 2007 a 2008,
la Comunidad Valenciana desciende del 3° al 4° puesto, sobrepasandola el Pais Vasco, y Galicia
cede su 5° puesto a Andalucia. Como se ha dicho, Catalufia ocupa el primer puesto por el valor
de las exportaciones, concentrando el 26,7% del total exportado por Espafa, seguida por Madrid
(11,5%), Pais Vasco (10,7%) y la Comunidad Valenciana (10,2%). Conjuntamente, estas cuatro re-
giones concentraron el 59,2% de las exportaciones totales de nuestro pais en 2008, cifra que en
el ano precedente ascendia al 58,7%, lo que viene a acentuar el predominio de estas cuatro re-
giones en el escenario exportador espafiol.

En el caso de las importaciones, la desaceleraciéon de su crecimiento habida en 2007 se troco en
un ligero pero significativo declive del 0,6% en 2008, afectando este retroceso a 12 de las 19 Co-
munidades Autonomas (cuadro 1.16). Las regiones con mayores descensos de las importaciones
respecto de las cifras de 2007 fueron, excluyendo a Ceuta y Melilla, Castilla-La Mancha, con una
caida del 18,2%, Aragon (-11,0%) e llles Balears (-10,6%). Por el contrario, las tasas de expansion
de las siete restantes autonomias en las que las importaciones experimentaron crecimientos en
2008 se situaron entre un maximo del 37,0% en Extremadura y un minimo del 3,4% en Canarias.

Atendiendo al valor de las importaciones, los seis primeros lugares son ocupados en 2008 por las
mismas regiones que en 2007, destacando entre ellas Cataluia, que concentra el 27,2% de las
compras exteriores y Madrid, con el 21,8%, y situandose a considerable distancia Andalucia
(9,7%) y la Comunidad Valenciana (8,2%). Combinadamente, estas cuatro regiones aglutinaron el
66,9% del total de las importaciones espanolas de 2008, porcentaje no muy alejado del registrado
en el afio precedente.

5_'_;_‘]_”1 Grafico 1.15

Los comportamientos observados en los flujos de intercambios de mercancias con el exterior situan,
por orden de cuantia, a Navarra, Castilla y Ledn, Aragén, La Rioja, Galicia y el Pais Vasco como
las Unicas regiones que registraron saldos positivos en 2008 (cuadro 1.17). En el extremo opuesto,
en los dos primeros lugares por el volumen deficitario de sus saldos exteriores figuran con gran
diferencia Madrid y Catalufa, que, conjuntamente, representan el 70,7% del saldo negativo nacio-
nal. A considerable distancia aparecen Andalucia (-10.538,4 millones de euros), Murcia (-5.699,0
millones de euros) y la Comunidad Valenciana (-4.079,1 millones de euros).

Los saldos exteriores presentados por las Comunidades Auténomas en 2008 muestran que diez
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de ellas tuvieron tasas de cobertura de las exportaciones sobre las importaciones superiores al
66,8% registrado como media a escala nacional en ese afo y en seis de ellas (La Rioja, Navarra,
Castillay Ledn, Aragén, Galicia y Pais Vasco) aquella fue superior al 100%. Destacan al respecto
La Rioja, con el 135,8%, y Navarra (130,0%), seguidas a distancia por Castilla y Le6n (106,7) y
Aragon (105,3), mientras que el Pais Vasco supera por poco el liston del 100%. En el extremo
opuesto, y aparte de Ceuta y Melilla, con un 0,9 y 6,4 por ciento, respectivamente, Madrid (35,4%)
y Canarias (40,2%) fueron las autonomias con las mas bajas tasas de cobertura, si bien conviene
sefalar que se ha constatado una elevacion de las mismas en 12 de las 19 Comunidades Auto-
nomas.

E_,_:_ | grafico 1.16

Finalmente, centrando la atencion en el grado de apertura de las distintas economias regionales
(el cual relaciona por cociente la suma de las exportaciones e importaciones con el PIB, expresan-
dose en porcentaje de este Ultimo) se obtienen datos reveladores de la orientacion exterior del apa-
rato productivo de una Comunidad Auténoma, aspecto de suma importancia en un mundo cada vez

mas abierto y globalizado (cuadro 1.17).

Asi, atendiendo a este indicador para el afio 2008, y frente a un valor medio nacional del 17,4%
del PIB (17,3% en 2007), destaca la posicién de Catalufia, cuyos flujos de intercambios con el ex-
tranjero representan el 62,9% del PIB regional, Navarra (60,9%) y Pais Vasco (59,2%). Contraria-
mente, Melilla, llles Balears y Extremadura ocupan los ultimos lugares al respecto, con valores que
no alcanzan el 15% de sus respectivos PIB.

1.5.3 Inversiones extranjeras en Espaiia en 2008

La inversion extranjera bruta en participaciones de capital ascendi6 a 37.715 millones de euros en
2008, cifra ligeramente superior a la de 2007 y que se convierte en una de las mas elevadas desde
el ano 1993. Dado que las liquidaciones cayeron casi un 70% respecto de 2007, la inversion neta
aumentd un 26,7%, situandose en niveles de record histdrico.

Centrando la atencidn en el analisis la inversién directa extranjera bruta en Espana y descontando
de ella la inversién bruta en las entidades de tenencia de valores extranjeros (ETVES), el total en
2008 se elevé a 29.298,8 millones de euros, cifra que representa un ligero descenso del 0,6% en
relacion con el afo precedente (cuadro 1.18).

Si se atiende al tipo de operacion implicado, la inversion bruta extranjera sin ETVEs en 2008 se
dirigié en un 83% a la adquisicién de sociedades (el 66,8% en 2007); las ampliaciones de capital
concentraron el 16% (un 28,9% en 2007); y el restante 1% se destind a la constitucién de socie-
dades (4,3% en 2007).

En cuanto al pais de origen ultimo de la inversién, que toma en consideracion el pais en el que ra-
dica el centro ultimo de decisiones del inversor extranjero, la inversion bruta sin ETVEs procedi6
en un 93,2% de paises de la UE-27 (el 84,8% en 2007), porcentaje que se eleva al 97,7% si se
engloban los paises de la OCDE; ademas, el 0.8% provino de Latinoamérica y el 1,1% de paraisos
fiscales. Por paises concretos de origen de la inversién, destacdé sobremanera Reino Unido,
donde se generd el 46,3% del total de la inversion, seguido de Alemania, con el 26,3%, y ya a mas
distancia Francia, con un 7,8%.

Considerando el sector de destino de la inversion, la inversion bruta extranjera sin ETVEs en 2008,
el Comercio ocupa el primer puesto, con un 47%, seguido del sector de Produccioén y distribucién
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de energia eléctrica, gas y agua, con el 27,3%, y del de los Servicios de intermediacion financiera,
banca y seguros (9,4%).

La desagregacion de la inversion extranjera por Comunidades Auténomas presenta un panorama
en el que ocho de ellas registraron aumentos de la inversidn extranjera en 2008 respecto de 2007,
destacando como las mas dinamicas en este sentido Murcia, Castilla-La Mancha, llles Balears y
Navarra. De las restantes 11 regiones que vieron descender las inversiones exteriores, las mas ne-
gativamente afectadas fueron La Rioja, la Comunidad Valenciana y Canarias, todas ellas con caidas

superiores al 80% (cuadro 1.18).

La Comunidad de Madrid se erige, un afo mas, y acentuando su dominio, como la autonomia re-
ceptora de inversiones mas importante, al atraer capitales por valor de 23.893,5 millones de euros,
que constituyen nada menos que el 81,6% del total de la inversién extranjera sin ETVEsS, cifra bas-
tante superior al 76,8% de 2007 y, sobre todo, al 41,4% de 2006. A continuacién, pero a mucha dis-
tancia, se situa Catalufia, con 2.329,1 millones de euros, cifra un 10,5% inferior a la obtenida en
2007, que en 2008 representa solo el 8,0% del total, frente al 8,8% del afio anterior. En los puestos
siguientes, y aun mas descolgadas, figuran llles Balears, con 532,7 millones de euros, que cons-
tituyen el 1,8% de la inversion extranjera directa en Espafia, y el Pais Vasco, con 329,3 millones
de euros, el 1,1% de la citada inversion.

La enorme desigualdad de la distribucion territorial de los flujos de inversidn extranjera se pone de
manifiesto cuando se constata que el 92,4% del total de 2008 se canalizé hacia las cuatro primeras
Comunidades Autonomas del ranking. 96,4% Puede afirmarse, pues, que el proceso de concen-
tracién geografica de la inversidon extranjera directa en Espana a lo largo de los ultimos afos ha
seguido el mismo rumbo en 2008, ya que el porcentaje absorbido por las dos primeras Comuni-
dades Auténomas (Madrid y Catalufia) ha pasado del 76,8% de 2003 al 89,5% en 2008.
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CarituLo I

Los FACTORES
DE CRECIMIENTO
EN LAS CC.AA.

Se pretende dar en este capitulo una vision completa de los factores de crecimiento de las Comu-
nidades Auténomas. Mediante indicadores sencillos, pero con un esfuerzo de seleccion, se
facilitara informacion que permita conocer a nivel territorial los esfuerzos realizados en este campo
del desarrollo econdmico. Su elaboracién resulta posible acudiendo a la cada vez mas rica infor-
macion aportada por las estadisticas oficiales de nuestro pais y de la Unién Europea, lo que hace
posible obtener datos anuales territorializados. Ello permite trabajar con series anuales que en al-
gunos casos son ya bastante amplias pero que en otros resultan todavia reducidas, limitadas por
el afo en que se empezaron a publicar.

A partir de ellas, en este capitulo se hace un seguimiento y valoracién anual del los resultados al-
canzados en la acumulacion de los factores que poseen una mayor incidencia en la productividad
de las economias. En este sentido, se coincide con la OCDE en que las actividades 1+D y las tec-
nologias de la Informacion poseen un impacto claro sobre la productividad. No hay que olvidar tam-
poco el capital fisico y el capital humano cuyos resultados territoriales también se comentan.

Si bien dentro del capital fisico se incluyen las infraestructuras de carreteras y ferrocarriles,
ocupan, sin embargo, un apartado propio por sus especiales caracteristicas. La rapidez con que
se esta ampliando el mallado de la red de carreteras de gran capacidad, y de la red de ferrocarriles
de alta velocidad en Espana, esta generando externalidades que son de dificil cémputo, pero no
por ello dejan de ser muy importantes para el crecimiento de las CC.AA.

La Teoria del Crecimiento sostiene que diferencias de nivel en factores productivos explican dife-
rencias de productividad, entre paises o regiones. La magnitud que mas se ha venido utilizando
para comparar productividades entre CC.AA. ha sido la productividad aparente del factor trabajo,
computada en términos de PIB por ocupado. Este indicador, que resulta util en una primera vision
del nivel de desarrollo de una economia, es insuficiente para ver de manera mas completa la in-
cidencia de estos factores en la productividad total de la misma.
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En todo caso, el cuadro 2.1 pretende ilustrar esa idea clave del crecimiento econémico. Relaciona,
para cada Comunidad Autonoma, el PIB por ocupado con cuatro indicadores. Tres se refieren a
variables de nivel: capital neto real por trabajador, nivel de formacion de la poblacion y grado de
utilizacion de ordenadores en las empresas. Y una variable que no lo es, el esfuerzo investigador
o intensidad de gasto I1+D, de la que se dispone del dato por el INE cada afio.

La comparacién no se realiza en términos absolutos, sino relativos. Se calcula el valor del indicador
de cada factor, referido al promedio espanol; es decir lo que corresponde al valor del indicador, en
cada Comunidad Auténoma, al igualar a 100 el de Espana: indice regional (Espafa=100).

En este cuadro se distinguen dos partes bastantes diferenciadas. Como se ve, en la zona de arriba,
figuran en azul todos los valores mas altos del indice regional (Espafa =100) del PIB por ocupado,
y ademas la mayoria de los que se encuentran por encima de los indices regionales (Espafa=100)
en los cuatro factores seleccionados. Se observa que en las cuatro CC.AA. de mayor productividad
(Pais Vasco, Madrid, Cataluia y Navarra) los cuatro indicadores de factores de crecimiento se si-
tuan también en las cuatro primeras posiciones. Tan sélo Catalufia y Navarra son excepcion en dos
de ellos, pues quedan ambas en quinta posicion. La primera en nivel de formacion y la segunda
en uso de ordenadores.

En cambio, las cuatro CC.AA. de menor nivel de desarrollo del objetivo de convergencia de los fon-
dos comunitarios europeos —que junto con Murcia se situan en las posiciones mas bajas de pro-
ductividad— muestran unos valores relativos claramente por debajo del promedio espaniol.

Entre ambos grupos se situa el resto de CC.AA. Aqui se encuentran las cuatro CC.AA. con
valores proximos al indice regional (Espafia=100) de PIB por ocupado. Comparten indicadores por
encima y por debajo del promedio espanol.

Resulta de interés resaltar las acusadas disparidades que muestra la intensidad del gasto en 1+D
entre CC.AA. Como la acumulacion de capital tecnolégico tiene un decisivo papel en el crecimiento
a lago plazo, las economias de las CC.AA. con los mas bajos valores de este indicador, se situan
con una desventaja muy importante de cara a conseguir dicho objetivo.

Esa desventaja la tienen todas respecto a la UE-27 en nivel de formacio