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|. Disposiciones generales

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

25121 CUESTION de inconstitucionalidad numero
3.949/1997.

El Tribunal Constitucional por providencia de 12 de
noviembre actual, ha admitido a trdmite la cuestion de
incenstitucionalidad nimero 3.949/1997, planteada
por la Seccién Primera de la Audiencia Provincial de
Castellén, respecto del articulo 1.2 de la Ley de Res-
ponsabilidad Civil de Vehiculos a Motor, asi como los
apartados Primero, 1 y 7, en sus dos primeros incisos,
de su anexo, segun la redaccion resultante de ia dis-
posicién adicional octava de la Ley 30/1295, de 8 de
noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros
Privados, por posible contradiccién con los articulos 14,
16, 24.1y 117.3 de la Constitucién.

Madrid, 12 de noviembre de 1987 —E! Secretario de
Justicia. Firmado y rubricado.

- MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

25122 REAL DECRETO 1685/1997. de 7 de noviem-
bre, sobre traspaso a la Comunidad de Madrid
de los medios adscritos a la gestién encomen-
dada en materia de agricultura, Fondo Espafiol
de Garantia Agraria (FEGA).

La Constitucion espafiola reserva al Estado, en el
ar ticulo 149.1.13.%, la competencia sobre las bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica, y en el articulo 148.1.7 establece que las
Comunidades Auténomas podran asumir competencias
en matetia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con
la ordenacién general de la economia..

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de la Comu-
nidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983,
de 25 de febrero, y reformado por Ley Organi-
ca 1071994, de 24 de marzo, establece en su articulo
26.7, que corresponde a la Comunidad de Madrid la
plenitud de la funcion legislativa en materia de agricul
tura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia. .

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-

dimiento Administrativo Comtin, en el articulo 15, regula
los convenios de encomienda de gestidn.

Habiéndose acordado el traspasc de medios vincu-
lados a las funciones correspondientes a las competen-
cias autondmicas y habiéndose también acordado entre
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y la
Comunidad de Madrid el convenio de encomienda de
gestiéon en cuanto a las actuaciones relativas a la inter-
vencién y regulacién de mercados, procede traspasar
los medios personales, materiales y presupuestarios pre-
cisos para la gestién que se cita, completando el personal
traspasado a la Comunidad Auténoma para el ejercicio
de sus competencias en la materia con el que se recoge
an este acuerdo.

Finalmente, el Real Decreto 1959/1983, de 29 de
junio, determina las normas y el procedimiento a que
han de ajustarse los traspasos de funciones y servicios
de Ia Administracién del Estado de la Comunidad de
Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto
citado, que también regula el funcionamiento de la Comi-
sién Mixta de Transferencias prevista en la disposicion
transitoria segunda del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, esta Comisidon adopto, en su reu-
nién del dia 19 de septiembre de 1997, el oportuno
Acuerdo, cuya virtualidad practica exige su aprobacion
por el Gobierno mediante Real Decreto.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autono-
mia de la Comunidad de Madrid, a propuesta del Ministro
de Administraciones Pudblicas y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de noviem-
bre de 1997,

DISPONGO:

Articulo 1.

Se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta de Trans-
ferencias, prevista en la disposicién transitoria segunda
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,

“adoptado por el Pleno de dicha Comisi6n, en su sesion

dei dia 19 de septiembre de 1997, por el que se tras-
pasan a‘la Comunidad de Madrid los medios personales,
materiales y presupuestarios adscritos a la gestién enco-
mendada en materia de agricultura, Fondo Espanol de
Garantia Agraria (FEGA), y que se transcribe como anexo
al presente Real Decreto. :

Ar’_ticuio 2.

En consecuencia, quedan traspasados a la Comuni-
dad de Madrid los medios personales, materiales y cré-
ditos presupuestarios que se relacionan en el propio
Acuerdo de la Comision Mixta, en los términos alli espe-
cificados.
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Articulo 3.

El traspaso a que se refiere este Real Decreto tendra
efectividad a partir de la fecha sefnalada en el Acuerdo
de la mencionada Comision Mixta, sin perjuicio de que
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién pro-
duzca, hasta la entrada en vigor de este Real Decreto,
en su caso, los actos administrativos necesarios para
el mantenimiento de los servicios en el mismo régimen
y nivel de funcionamiento que tuvieran en el momento
de la adopcion del Acuerdo.

Articulo 4.

Los créditos presupuestarios que se determinen, de
conformidad con la relacién numero 3 del anexo, seran
dados de baja en los correspondientes conceptos pre-
supuestarios y transferidos por el Ministerio de Economia
y Hacienda a los conceptos habilitados en la Seccidn 32
de los Presupuestos Generales del Estado, destinados
a financiar el coste de los servicios asumidos por las
Comunidades Auténomas, una vez se remitan al Depar-
tamento citado por parte del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, los respectivos certificados de
retencion de crédito, para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la vigente Ley 12/1996, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1997.

Disposicidn final Unica.

 El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dado en Madrid a2 7 de noviembre de 1997.
JUAN CARLOSR.

El Ministro de Administraciones Pdblicas,
MARIANG RAJOY BREY

ANEXO

Doria Pilar Andrés Vitoria y don Juan José Blardony Moli-
na, Secretarios de la Comisién Mixta prevista en la
disposicion transitoria segunda del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad de Madirid,

CERTIFICAN

Que en la sesién plenaria de la Comision Mixta, cele-
brada el dia 19 de septiembre de 1997, se adoptd un
Acuerdo, por el que se traspasan a la Comunidad de
Madrid los medios personales, materiales y presupues-
tarios correspondientes a la gestion de las funciones
v servicios en materia de agricultura (FEGA), en los tér-
minos que a continuacion se expresan:

A) F\_‘eferencia a normas constitucionales, estatuta-
rias y legales en las que se ampara el traspaso.

La Constitucion en el articulo 148.1.7.2 establece que
las Comunidades Auténomas podran asumir competen-
cias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia.

El articulo 149.1.13.2 de la Constitucién establece
que queda reservada al Estado la competencia scbre
ias bases y coordinacién de la planificacion general de
la actividad econdmica.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero,
y reformado por Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo,
establece en su articulo 26.7, que corresponde a la

Comunidad de Madrid, la plenitud de la funcion legis-
lativa en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo
con la ordenacién general de la economia.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, en el articulo 15, regula
los convenios de encomienda de gestion.

Finalmente, la disposiciéon transitoria segunda del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y
el Real Decreto 1959/1983, de 29 de junio, regulan
el funcionamiento de la Comision Mixta de Transferen-
cias, asi como la forma y condiciones a que han de
ajustarse los traspasos de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a dicha Comunidad Auténo-
ma.

Habiéndose acordado el traspaso de medios vincu-
lados a las funciones correspondientes a las competen-
cias autonémicas y habiéndose también acordado entre
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y la
Comunidad de Madrid e! convenio de encomienda de
gestion en cuanto a las actuaciones relativas a la inter-
vencién y regulacién de mercados, procede traspasar
los medios personales, materiales y presupuestarios pre-
cisos para la gestion que se cita, completando el personal
traspasado a la Comunidad Auténoma para el ejercicio
de sus competencias en la materia, con el que se recoge
en este Acuerdo.

B) Bienes, derechos y obligaciones que se traspasan.

Se traspasan a la Comunidad de Madrid los bienes
inmuebles y derechos que se detallan en la relacion
adjunta nimero 1.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adi-
cional primera de la Ley 12/1983, de 14 de octubre,
del Proceso Autondmico, la Administracién del Estado
debera regularizar la situacion econdémica y administra-
tiva del personal a su servicio antes de proceder a su
traspaso a las Comunidades Auténomas. En todo caso,
la Administracién estatal sera responsable del pago de
los atrasos o cualesquiera indemnizaciones a que tuviera
derecho el personal por razén de su situacién con ante-
rioridad al traspaso.

En el plazo de un mes desde la aprobacion de este
Acuerdo se firmaran las correspondientes actas de entre-
ga y recepcién de inmuebles y de mobiliario, equipos
y material inventariable.

C) Medios personales adscritos a los servicios cuya
gestién asume la Comunidad Auténoma y que se
traspasan a ésta.

1. El personal adscrito a los servicios cuya gestion
ejercera Ja Comunidad de Madrid, aparece referenciado
en la relaciéon adjunta nimero 2. Dicho personal pasaré
a depender de la Comunidad Auténoma en los términos
previstos en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica, y demas normas
en cada caso aplicables y en las mismas circunstancias
que se especifican en la relacion citada y constan, en
todo caso, en sus expedientes de personal.

2. Porla Subsecretaria del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion se notificara a los interesados el
traspaso y su nueva situacidon administrativa, tan pronto
el Gobierno apruebe el presente Acuerdo por Real Decre-
to. Asimismo, se remitird a los d6rganos competentes
de la Comunidad de Madrid una copia certificada de
todos los expedientes de este personal traspasado, asf
como de los certificados de haberes referidos a las can-
tidades devengadas durante 1997.



BOE nam. 283

34717

D) Valoraciéon definitiva de las cargas financieras
correspondientes a los medios personales y pre-
supuestarios correspondientes a la gestién de las
funciones y servicios que se traspasan.

1. La valoracién definitiva del coste efectivo que,
en pesetas de 1996, corresponde a los medios adscritos
a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma
se elevaa 128.742.182 pesetas.

2. Lla financiacion, en pesetas de 1997, que corres-
ponde al coste efectivo anual de los medios que se tras-
pasan, se detalla en la relacidn adjunta nimerec 3.

3. El coste efectivo que figura detallado en los cua-
dros de valoracién de la relacion niimero 3 se financiard
de la siguiente forma: :

Transitoriamente, hasta que el coste efectivo se com-
pute para revisar el porcentaje de participacién de la
Comunidad Auténoma en los ingresos del Estado, el cos-
te total se financiara mediante la consolidacién en la
Seccién 32 Jde los Presupuestos Generales del Estado
de los créditos relativos a los distintos componentes de
dicho coste, por los importes que se determinen, sus-
ceptibles de actualizacién por los mecanismos generales
previstos en cada Ley de Presupuestos.

Las posibles diferencias que se produzcan durante
el periodo transitorio, a que se refiere el parrafo anterior,
respecto de la financiacién de los servicios transferidos,
seran objeto de regularizacién al cierre del sjercicio eco-
némico, mediante la presentacién de las cuentas y esta-
dos justificativos correspondientes ante una Comisién
de liquidacién que se constituird en el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

E) Documentacién y expedientes de los servicios que
se traspasan. . _

La entrega de documentacién y expedientes de los
servicios traspasados se realizardn en el plazo de un
mes desde la publicacién del Real Decreto por el que
se aprueba este acuerdo, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 8 del Real Decreto 1559/1983,
de 29 de junio. _

F) Fecha de efectividad del traspaso.

Ei traspaso de medios objetc de este Acuerdo tendrd
efectividad a partir del dia 1 de noviembre de 1997.

Y para que conste, expedimos la presente certifica-
cion en Madrid a 19 de septiembre de 1997 .—L.os Secre-
tarios de la Comisién Mixta, Pilar Andrés Vitoria y Juan
José Blardony Molina.

Miércoles 26 noviembreh 1987

RELACION NUMERO 1

1.1 Silos que forman parte de la red bésica en
Madrid cuyo uso se cede a la Comunidad Auténoma
de Madrid:

provc | tocskmain [T peertel - egrmer,
= ® et :
Madrid. Alcald de Hena-
D Y S 4.450 110.459Patrimonio FEGA.
Alcalsd de Hena-

TOS .ooiiiinnnnt 2300 - |Patrimonio FEGA.
Navalcarnero ...| 10.000| 9.800 Patrimonio FEGA.
Villarejo de. Sal-

vanés ........ 2.750 | 4.260 Patrimonioc FEGA.

1.2 Vehiculos. Madrid:

Localidad . Modelo Matricula
Madrid. Suzuki Vitara. PMM-9802-F
TJotal ....cevviiiiiniea 1

1.3 Unidades de almacenamiento que no forman
parte de la red basica en Madrid cuya titularidad se trans-
fiere a la Comunidad Autdénoma de Madrid:

N Extensitn
Localizacd Ca;:a_cudad superficial Régimen

Provincia de tenencia

Madrid. |Argandadel Rey.| 1.400 |5.C371 Titularidad FEGA.

Navalcarnero ...| 1.880 | 2.674 |Titularidad FEGA.
Ajalvir ........... 3.000 | 2454 |Titlaridad FEGA.
Valdemoro ...... 5.000 | 68.000 |Titularidad FEGA.
Grifién ........... 800 | 2.040 |Titularidad FEGA.
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Total Traspaso ............ JOSVUR 137.303.637

BOE nim. 283 Migércoles 26 noviembre 1937 34721
RELACION NUMERO 3 ' |
Madrid COMUNIDAD AUTONOMA
COSTE DE LA AMPLIACION DE MEDIOS DEL FEGA
A DE CANTABRIA |
. Capitulo I: Gastos de personal 25123 LEYDE CANTABRIA 5/1997, de 6 de octubre,
Organismo 211. de Prevencién, Asistencia e Incorporacion
Programa 715A. Social en Materia de Drogodependencias.
Articulo 12 ........... feemrnraeeaetatanrraeanras 18.376.242
Articulo ) i TR 7.651.984 PREAMBULO _
Artictlo 18 ..o 5.718.190 - Los usos de drogas constituyen un fenémeno com-
Servicio 01 plejo en el que inciden multiples determinantes y del
) que se derivan diversas consecuencias para el individuo
Programa 711A. . v la sociedad. Los problemas relacionados con el con-
Articulo 12 e 17.4956.372 sumo de drogas han generado y generan una consi-
Articulo T3 ..o 17.193.308 derable preocupacién social y movilizan a su alrededor
AFtICUID 16 ...ooveieeeeeeee e 5971666  una cantidad muy importante de esfuerzos y recursos
o ‘ para intentar dar soluciones diversas a problemas dife-
Servicio 02. ' rentes,
Programa 711A. Cantabria, por desgracia, no es ajena a este feno-
h meno, tal como ocurre en el resto de las Comunidades
AI’t!CUiO T2 7.5617.688 Auténomas de Esparfia. El consumo de drogas institu-
Articulo 16 ... 527.410 cionalizadas como las bebidas alcohdlicas y el tabaco
Servicio 23 se encuentran muy arraigados en nuestra Comunidad
) Auténoma y suponen de por si un grave conflicto de
Programa 712D. salud publica. A ellos se han incorperado en los ultimos
ArtICUIO 12 oo er e ea e eeas 2.336.036 afios otras sustancias de un consumo prevalente en otras
Articulo 16 ..ccviieriieiiieeeennnns e eereeeeaas 598.038 culturas; tal es el caso de los opidceos, los derivados
del cannabis y de ia planta de la coca, el abuso de deter-
Programa 531A. . minados farmacos vy la mas reciente aparicién de ana-
Articulo 12 .oooiieeeeieeeeeeeee e eeceee e 3.975.200 logos sintéticos de drogas.
Articulo 16 ..eeeeeeeeiiiiieeeeeees erreererenaa 1.017.203 La Diputacién Regional de Cantabria, consciente de
que los usos indebidos de drogas no se limitan a un
Programa b3 1A. mero problema coyuntural y de las repercusiones
Articulo 12 .......... et trenraeraaaeeaaeansieanes 14.798.930 socio-sanitarias que conllevan, aprobé en 1991 el Plan
Articulo 13 oo e e eeeeeeens s 2.091.740 Autonémico sobre Drogas {(Decreto 68/1991), en la
Articulo 168 .oeovveiii v cereee e e 1.854.131 actualidad en vigor. Asimismo, la Consejeria de Sanidad,
. . Consumo y Bienestar Social ha aprobado una serie de
Servicio 21. normas en materia de coordinacién, acreditacion de cen-
Programa 712C. _ ’gos y servicios de atencion al toxicémanody en {éxateria
, e tratamiento con opiaceos a personas dependientes
Qgi.g“:g ég """""""" R L zg?gggg de los mismos, como apoyo y desarrolio de las actua-
£ 1 L T o . ciones contempiadas an el citado Plan.
Sarvicio 22. Sin embargo se hace necesaria una nueva regulacion
p 712E normativa con rango de Ley que se acerque al fenémeno
rograma - ~ de las drogodependencias desde una perspectiva global,
ATHCUIO 12 oo 11.723.658 en la que se consideren de una forma integral el conjunto
ATHCUIO 18 ooveeieiiiiireciee e e ee e e 1.722.719 de actuaciones de prevencitn, asistencia e incorporacion
Servicio 24 social de drogodependientes y en la que se preste aten-
€rvicio £4. cién a todo tipo de drogas.
Programa 7 12H. La Cens;ti&uciénhﬁsgaﬁoléa en‘ su Tité:lcé 1, artz'cx.;lo 43,
: ' consagra el derecho de todos los ciudadanos a {a pro-
Articulo E B 2606560 te%c;%nddedla ;Sah}d,daE tiempglque estabiece la feS}?Eon‘
; ‘ - sabilidad de los poderes publicos como garantia fun-
Total Capitulo ] ..oovvvceveeireenne 126.160.792 damental de este derechoy en su articulo 43.2 establece
. Capitulo ll: Gastos en bienes corrientes el mandato de organizar o tutelar la salud puablica. Asi-
y servicios ;’nismo en el capitulo Il ge ?ste mismo Tl'tul? ;el rgccgen
, os principios rectores de la politica social del Estado,
Organismo 211. al sefalar las prestaciones a que estan obligados los
Programa 715A ..o 5.850.000 ‘poderes publicos en materia de servicios sociales y asis-
' Servicio 01 . tencia social. Al mismo tiempo, el Titulo VIl establece
ervicic U 1. una nueva articulacién del Estado cuya implantacién pro-
Programa 711A. gresiva debe suponer una reordenacioén de las compe-
Articulo 21 ‘ 138.915 tencias entre las distintas Administraciones Pudblicas.
bnbnbidl -Gk . La Ley Orgénica 8/1981, de! Estatuto de Autonomia
Articulo 22 e 2.637.830 de C g P - ; l
AFHOUIO 23 ooeomooeieoeseos oo - 2/516.000 e Cantabria, delimita las competencias y establece la
s capacidad de desarrollo legislativo de la Comunidad
Total Capitulo I ....ocoeneerrcecarrinenenes 11.142.745  Auténoma de Cantabria y en su articulo 22.18 confiere

el marco de competencias exclusivas en asistencia y
bienestar social.



